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Quando finisce ['ltalia?

E questa la domanda solo apparentemente paradossale

che cominciano a porsi urbanisti, ambientalisti, statistici eccetera,
quando riflettono sul ritmo accelerato con cui, nella confusione
delle leggi e nell'incapacita di pianificare, andiamo consumando
quel bene prezioso, limitato e irriproducibile che ¢ il territorio.

How long is Italy going to last?

This is the question - a question which is only apparently paradoxical

- being asked by town planners, statisticians, environmentalists and so on,
They are beginning to reflect upon the frenetic pace with which,

in the legal morass and the inability to plan effectively, we go on consuming
that precious, limited and never-to-be reproduced resource that is the Land.

Antonio Cederna

tratto da “La Repubblica” del 27.11.1983

Questo libro € dedicato alla memoria di Antonio Cederna

In Memory of Antonio Cederna
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Riconquistare il paesaggio

Presentazione

di Enzo Venini
Presidente WWF [talia ONLUS

La Convenzione Europea del Paesaggio, sottoscritta a Firenze il 20 ottobre del 2000 e ratifica-
ta nel 2006, ed il Codice dei Beni culturali e del Paesaggio - di cui al d.Igs.n. 42/2004 e sue suc-
cessive modifiche del 2006 e 2008 - creano i presupposti per riaprire nel nostro Paese il dibattito
sulla conservazione e gestione del Paesaggio ed avviare una nuova stagione di pianificazione e
programmazione territoriale in grado di assicurare la tutela e la valorizzazione sostenibile del
territorio. Lart. 9 della nostra Costituzione richiama esplicitamente la tutela del Paesaggio, ri-
conosciuto come un valore fondante della Repubblica, un bene comune, un patrimonio collet-
tivo che appartiene a tutta la Nazione. | diversi provvedimenti legislativi con cui si & cercato di
fissare norme e principi generali per la gestione del paesaggio, dalla Legge del 1939 alla piti no-
ta Legge Galasso del 1985, hanno affrontato il tema essenzialmente attraverso la disciplina del-
la tutela delle bellezze naturali o dei beni ambientali. La Legge Galasso aveva comunque promosso
una prima importante pianificazione paesaggistica — ambientale individuando precisi ambiti ter-
ritoriali da sottoporre a tutela e sottrarre alla cementificazione dilagante. Dopo oltre venti an-
ni il bilancio di quella stagione di pianificazione, affidata alla responsabilita delle Regioni, € stata
complessivamente deludente, come testimoniano i tre condoni edilizi approvati dai diversi Go-
verni degli ultimi ventitre anni, dal primo del 1985 all'ultimo del 2003. La biodiversita in ltalia ha
subito negli ultimi 50 anni una fortissima riduzione, in particolare a causa del consumo del suo-
lo. Alcuni ambienti, come le zone umide e i boschi di pianura, sono stati particolarmente colpi-
ti, ma anche altri sono stati compromessi da fenomeni di frammentazione che ne hanno
deteriorato la qualita. Durante questo periodo in ltalia si sono persi, sotto asfalto e cemento, 3
milioni di ettari di territorio ricco di biodiversita. Tra le attivita umane che hanno piu contribui-
to allimpoverimento di specie e habitat nel nostro Paese occorre evidenziare lo sviluppo di in-
frastrutture, 'espansione di attivita industriali e agricole intensive e, pit in generale, 'occupazione
del suolo e lo sfruttamento intensivo delle risorse non rinnovabili. Lltalia rischia cosi di rag-
giungere il preoccupante primato del valore medio del 10% del territorio sottratto alla natura
ed utilizzato dal'uomo per le sue attivita. E un valore che, se raggiunto, o addirittura superato,
rischia di far perdere in modo irreversibile gli elementi di biodiversita: specie, habitat e soprat-
tutto i servizi naturali fondamentali alla vita sul Pianeta e quindi all'esistenza della nostra stessa
specie. [IWWEF ltalia in pit occasioni ha sostenuto ed argomentato la tesi della stretta correla-
zione tra la pianificazione paesaggistica e la conservazione della biodiversita. Con il convegno
nazionale del giugno 2005 dal titolo “Conservazione Ecoregionale, Reti Ecologiche e Governo del
Territorio” abbiamo promosso un primo confronto tra esperti di diverse discipline sull'interre-
lazione tra la nuova pianificazione paesaggistica prevista dal Codice dei Beni culturali e del Pae-
saggio del 2004 e la definizione di una strategia nazionale per la conservazione della biodiversita,
come prevede l'art. 6 della Convenzione Internazionale sulla diversita biologica adottata dal no-
stro Paese nel 1994. IIWWF [talia ha proposto gia in quella occasione la Conservazione Eco-
regionale come utile metodologia per affrontare il tema della definizione di una strategia per la
conservazione della biodiversita su aree vaste, omogenee dal punto di vista ecologico come le
Ecoregioni, e la sua attuazione a scala locale, regionale e provinciale dal punto di vista ammini-
strativo, attraverso la pianificazione territoriale di area vasta. Quello che accomuna pero la Con-
servazione Ecoregionale con la Convenzione Europea del Paesaggio ed il Codice dei Beni cutturali
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e del Paesaggio ¢ la riconosciuta esigenza dell'irrinunciabile coinvolgimento degli attori sociali
ed economici che vivono ed operano sui territori nel processo di pianificazione e definizione
dei piani di azione per rendere i piani per la tutela del paesaggio e della biodiversita cogenti, ef-
ficaci, e concretamente operativi a scala locale. Partendo dalla migliore conoscenza scientifica
si possono identificare gli elementi costitutivi dei paesaggi italiani, nati dalla interrelazione tra la
biodiversita e la millenaria azione dell'uomo.Volendo definire di conseguenza le politiche per
un sostenibile governo del territorio, in grado di identificare gli obiettivi di qualita paesaggistica
ed i relativi piani di azione ed intervento per la tutela ed il restauro degli ecosistemi come ele-
menti costitutivi del paesaggio, la partecipazione delle comunita locali viene oggi riconosciuta
da tutti come la condizione pregiudiziale per prevenire I'ennesimo fallimento della nuova sta-
gione di pianificazione paesaggistica avviata con la Convenzione Europea del Paesaggio e con |l
Codice dei Beni culturali e del Paesaggio. La responsabilita dell'efficace attuazione di questi im-
portanti provvedimenti e strumenti di governo del territorio sara ancora una volta delle Re-
gioni, pur condivisa dai Ministeri dei Beni Culturali e dellAmbiente in base alle intese rese
obbligatorie dall'ultima riforma del Codice dei Beni culturali e del Paesaggio approvata nel mar-
zo 2008. Con questa iniziativa di divulgazione scientifica, realizzata grazie alla collaborazione con
il Ministero dell'Universita e della Ricerca, il WWF ltalia vuole promuovere sui temi dell'attua-
zione della Convenzione Europea del Paesaggio e della conservazione della Biodiversita un con-
fronto interdisciplinare tra accademici, giuristi, professionisti della pianificazione, naturalisti ed
ecologi, rappresentanti dell'Associazionismo storicamente impegnato nella tutela dei beni am-
bientali e del paesaggio del nostro paese, fornendo agli Amministratori e ai funzionari delle Re-
gioni e degli altri Enti Locali un utile strumento di conoscenza ed interpretazione. Il primo
capitolo del volume affronta gli aspetti giuridici e normativi del recepimento e dell'attuazione
della Convenzione Europea del Paesaggio in ltalia, mentre nel secondo capitolo si forniscono
diverse interpretazioni e chiavi di lettura della “percezione del paesaggio” nel tempo e nello
spazio, trattando uno degli aspetti piu controversi della definizione di Paesaggio introdotto dal-
la Convenzione Europea. Nel terzo capitolo del volume si propongono diversi contributi utili
per ripercorrere il percorso storico di modificazione del paesaggio culturale e naturale italiano
ad opera delluomo. Nel quarto capitolo si propongono contributi che evidenziano la comple-
mentarieta tra le politiche del paesaggio e quelle della conservazione della natura, proponen-
do diversi approcci per una pianificazione a scala di paesaggio funzionale anche ad una efficace
conservazione della biodiversita. Nel quinto ed ultimo capitolo si presentano alcune buone pra-
tiche ed esperienze di partecipazione e coinvolgimento delle comunita locali nella pianificazio-
ne, programmazione e progettazione dei paesaggi e nei paesaggi. La Convenzione Europea
pone le popolazioni umane al centro della conservazione e gestione del paesaggio, richiaman-
do la stretta relazione tra conservazione del paesaggio e coscienza pubblica del legame indis-
solubile tra benessere degli ecosistemi e benessere delluomo. La distruzione degli ambient, il
consumo del suolo e 'uso non sostenibile delle risorse naturali rappresentano la piu grave mi-
naccia al paesaggio italiano e alla biodiversita delle due Ecoregioni presenti nel nostro paese, le
Alpi e il Mediterraneo centrale. Il WWF anche in questa occasione lancia una sfida per il no-
stro futuro, il paesaggio italiano deve essere difeso e con esso la biodiversita che lo caratteriz-
za. Ogni cittadino deve sentirsi responsabile, a livello individuale, collettivo, istituzionale. La
conservazione ed il recupero di spazio, suolo e territorio per la biodiversita & una condizione
fondamentale affinché i servizi forniti dagli ecosistemi naturali, garantiscano il persistere della vi-
ta sul nostro pianeta. Il legame tra qualita del paesaggio, conservazione della biodiversita, e la
qualita della nostra vita non e conosciuto ancora a sufficienza e di conseguenza non € perce-
pita adeguatamente la responsabilita che i comportamenti individuali e le decisioni assunte dai
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diversi attori istituzionali, sociali ed economici hanno per il degrado del paesaggio e la perdita
di biodiversita. Da una indagine svolta dal Ministero delllAmbiente risulta che il 51% degli ita-
liani ha sentito parlare di Biodiversita, ma solo il [3% dichiara di saperne qualcosa, mentre il 49%
ne ignora il significato. Tra i cittadini europei, gli italiani sono all'ultimo posto nella consapevo-
lezza dell'attuale crisi di biodiversita. Nel frattempo ogni anno in ltalia vengono sottratti miglia-
ia di ettari di ambienti naturali, ci viene sottratto un diritto alllambiente e al nostro futuro, e non
ne siamo consapevoli. In vista della scadenza del “Countdown 2010", che ha indicato precisi tra-
guardi per arrestare la perdita di biodiversita sul pianeta impegnando per questo tutti i Paesi,
come ['ltalia, che hanno sottoscritto la Convenzione Internazionale sulla Diversita biologica, il
WWEF ltalia ha deciso di avviare una specifica Campagna per rafforzare |'azione per contrasta-
re la perdita di biodiversita causata dalle trasformazioni del territorio e dal conseguente de-
grado del paesaggio nel nostro paese.

II'WWVF si pone I'ambizioso obiettivo di coinvolgere il maggior numero possibile di attori so-
ciali ed economici, dai semplici cittadini ai rappresentanti delle Istituzioni, dalla comunita scien-
tifica al mondo della cultura e dello spettacolo, per impedire la perdita di territorio vitale,
essenziale per il benessere degli ecosistemi e dell'uomo. La Campagna sara caratterizzata da
azioni a livello nazionale e locale per il contenimento delle principali minacce, la promozione
della rinaturazione e riqualificazione di territori degradati, la valorizzazione dei corridoi ecolo-
gici ed il contrasto al consumo insostenibile del suolo libero. Gli strumenti saranno legati al coin-
volgimento e all'attivazione del grande pubblico e di categorie sociali ed economiche strategiche.
Fondamentale sara il coinvolgimento delle Istituzioni, per ottenere una normativa efficace, e fa-
re in modo che la biodiversita sia adeguatamente considerata tra gli strumenti di pianificazione
territoriale e di programmazione economica a tutti i livelli. In particolare, la Campagna si pone
come obiettivo I'adozione da parte del Governo italiano del Piano Nazionale per la Biodiver-
sita entro il 2010 e I'adozione da parte delle Regioni dei nuovi Piani Paesaggistici come stru-
mento in grado di garantire anche la conservazione e la gestione a lungo termine della biodiversita
e degli ecosistemi. Questo volume & un primo invito alla riflessione, al confronto, alla discussio-
ne e all'azione, rivolto a tutti gli attori che vorranno insieme a noi essere protagonisti nei pros-
simi anni della gestione del paesaggio, della sostenibilita degli interventi sul territorio e della
conservazione della biodiversita in quello che vorremmo domani possa essere chiamato an-
cora il “Bel Paese”.
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Nota dei curatori

di Corrado Teofili, Rosa Clarino
WWE Italia ONLUS — Direzione Conservazione, Via Po 25/c - 00198 Roma — e-mail: c.teofili@wwf.t - r.clarino@wwf.it

Il 'volume che abbiamo avuto il piacere di coordinare vuole essere una sfida, uno strumento ed
una provocazione.

La sfida & racchiusa nella frase di Antonio Cederna, al quale il libro &€ doverosamente dedicato,
che fa da epigrafe, certamente provocatoria, al volume stesso.Venticinque anni fa Cederna ri-
fletteva amaramente sulla “fine”, intesa come esaurimento graduale, dell'ltalia e del suo territo-
rio. Una fine simbolica se la leggiamo con gli occhi di uno dei padri dell'ambientalismo italiano,
ma assai pil drammaticamente vera e plausibile se trasportata nel contesto attuale in cui la di-
struzione degli habitat - e quindi del paesaggio - viene considerata fra le maggiori minacce alla
biodiversita.

E la difficolta maggiore che incontrano quanti vogliono combattere o semplicemente analizza-
re questo potente fattore di minaccia € quella che gli habitat esistono realmente e sono misu-
rabili solo se considerati in relazione diretta con le specie che li “usano”. Questo costringe
necessariamente ad un approccio specie-specifico basato sull'analisi dell'uso dello spazio e del-
le risorse esercitato da ogni popolazione di organismi viventi appartenenti ad una certa specie
e vivente in un determinato territorio. Tale approccio non consente pero di poter disporre di
una visione completa e definita del territorio “usato’” complessivamente e contemporaneamente
dalle comunita degli esseri viventi rendendo assai difficile la misura complessiva della minaccia
individuata come “distruzione degli habitat”.

Eppure esiste un termine che, in quanto “proprieta emergente” di un insieme di fattori geogra-
ficamente e dinamicamente presenti nello spazio, riesce a definire ed a caratterizzare la com-
presenza di organismi viventi e processi ecologici, di caratteristiche geologiche, geomorfologiche
e climatiche riuscendo, addirittura, a mantenere la memoria dei fenomeni effimeri ed improwvi-
si o delle trasformazioni lentissime impercettibili all'occhio umano: stiamo parlando del Paesag-
gio. Ed € proprio su questo livello che si svolge la scommessa della conservazione efficace basata
su esperienze condotte alla scala adeguata piuttosto che su emergenze o valori seccamente
estrapolati dal contesto ecologico. Sempre piu la conservazione della natura si confronta con
problemi di scala cercando di fare un salto concettuale (e di qualita se parliamo dei risultati) dal-
la specie alle popolazioni, salto solo apparentemente riduttivo, poiché in realta é legato proprio
alla “dimensione” della natura dove si svolgono i processi che la mantengono; una dimensione
che si puo far coincidere proprio con la scala di paesaggio.

E sarebbe tutto assai semplice se, proprio il riferimento della scala, non fosse cosi difficile da de-
finire.

Che cosa ¢ il paesaggio? Malgrado ogni essere umano abbia comunque una consapevolezza pre-
cisa, quasi innata del concetto di paesaggio, non c'e condivisione sulla sua definizione e spesso
le discipline umanistiche, tecniche o scientifiche contribuiscono a fornire definizioni contrastan-
ti, ognuna fortemente esaustiva se considerata nel proprio ambito, ma estremamente carente
quando rapportata ad una visione interdisciplinare, visione auspicata peraltro anche dalla stes-
sa Convenzione Europea.

A suffragio di questa nostra constatazione ci viene in aiuto addirittura Aldo Sestini, insigne geo-
grafo padre di quella storica guida edita dal Touring Club, anno 1963, che costituisce ancora og-
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gi uno dei piu autorevoli testi per la comprensione della geografia d'ltalia. L'incipit del volume di
Sestini ha rappresentato, per noi, uno stimolante spunto di riflessione e di partenza: “Della voce
paesaggio si fa largo uso, e forse anche abuso. Ma nel parlar comune, il senso ne rimane un po’va-
go, e del resto la parola e stata assunta nel linguaggio artistico, tecnico e scientifico (...) con sfu-
mature diverse di significato.”

La sfida del nostro volume & proprio quindi quella di fornire uno spazio virtuale nel quale far
convergere idee, definizioni ed esperienze incentrate sul concetto di paesaggio cercando di ri-
produrre, per la genesi di una rappresentazione mentale condivisa del paesaggio, un processo
concettualmente simile a quello che da origine al paesaggio stesso favorendo la compresenza
di elementi (naturali nel caso del paesaggio, culturali nel caso del libro) che per storia, evoluzio-
ne, sviluppo risultano compresenti nello stesso luogo ed allo stesso momento. Con una picco-
la forzatura, il volume vuole essere quindi la rappresentazione di“un paesaggio di idee, proposte,
esperienze”.

In altri termini, le parole pit adatte per esprimere il percorso che abbiamo cercato di compie-
re le prendiamo in prestito, ancora dal Sestini: “La fase elementare del paesaggio & una “veduta”
panoramica, ossia limmagine da noi percepita di un tratto di superficie terrestre quale pud abbrac-
ciarsi con lo sguardo da un determinato punto di vista” (...) “In una seconda fase il concetto di pae-
saggio si libera da quello di una veduta determinata, diventa una sintesi di vedute reali o possibili
(...) non i si riferisce piti ad una singola immagine legata alla tirannia di un punto di vista deter-
minato, ma a tutta una sequenza di immagini associate, ciascuna delle quali ripete certi elementi
fondamentali in una costante o caratteristica coordinazione”.

Ora, se proviamo ad estendere il significato delle parole “vedute reali o possibili” usate dal Sesti-
ni, applicandolo alle discipline che trattano il paesaggio come materia di interesse (geografia,
ecologia, conservazione, pianificazione, giurisprudenza, scienze sociali, politica etc.) si pud cogliere
la traccia delle fasi che abbiamo qui riproposto.

La realizzazione del volume €& stata comunque possibile grazie a due favorevoli condizioni. Da
un lato la “Convenzione Europea del Paesaggio” sottoscritta a Firenze ed in tempi recenti ratifi-
cata anche dallo Stato Italiano, ha costituito lo spunto per far emergere, autorevolmente e con
nuovo vigore, i temi legati alla gestione e conservazione del paesaggio. Il libro e dedicato alla
Convenzione, ma non ci dilungheremo qui su temi piti propriamente affrontati nelle pagine che
seguono da autori ben pit qualificati dei sottoscritti.Vale solo la pena di soffermarsi sul fatto che
il paesaggio, per la Convenzione, cosi come per tutti gli autori coinvolti, € un processo che de-
riva in prima istanza dalla percezione, cioe dal punto di vista di chi vi si confronta, sia esso un giu-
rista o un architetto, un cacciatore o una preda, un naturalista o un palazzinaro, (al proposito, si
veda, ad esempio, quanto scrive Alimo Farina nel presente volume).

L'altra condizione favorevole si € concretizzata nell'opportunita offerta dal Ministero per I'Uni-
versita e la Ricerca nellambito delle “Iniziative per la diffusione della cultura scientifica”; la pro-
posta presentata dal WWF ltalia, e relativa alla promozione della Convenzione Europea del
Paesaggio in ltalia, € stata quindi favorevolmente valutata ed inserita fra quelle meritevoli di es-
sere sostenute economicamente.

Ambiziosamente, si € scelto quindi di coinvolgere gli esperti che potessero potenzialmente es-
sere maggiormente interessati a questa iniziativa e che, inoltre, fossero in grado di elaborare
contributi completi e stimolanti.

Dobbiamo sinceramente ammettere che la proposta ha riscosso un successo di gran lunga su-
periore alle aspettative e tutti gli esperti contattati hanno risposto con entusiasmo alla richiesta
di collaborazione mettendo le proprie conoscenze, gratuitamente e volontariamente, a dispo-
sizione di un'idea progettuale interessante, probabilmente anche in virtd della qualita che, in ge-
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nere, contraddistingue le iniziative di conservazione del WWF l[talia.

Il successo si & concretizzato nel piacevole inconveniente di dover gestire un numero di contri-
buti scritti notevolmente superiore a quello preventivato; per questo, il volume che inizialmen-
te doveva svilupparsi in circa 200 pagine nella sua versione definitiva supera le 350, evidente
segnale dell'eterogeneo e multidisciplinare desiderio di esprimersi su un tema pit che mai at-
tuale come quello del paesaggio.

Fra i tanti, abbiamo avuto anche la possibilita di coinvolgere esperti che da tempo collaborano
professionalmente con atenei ed enti di ricerca stranieri e che quindi hanno preferito fornire il
loro contributo in lingua inglese; questo aspetto ci ha stimolato rispetto alla produzione di un
volume che potesse essere fruibile, almeno parzialmente, anche dai quei lettori non in grado di
leggere la nostra lingua. Per tale motivo tutti i contributi sono introdotti anche da un breve rias-
sunto in inglese.

D'altra parte, 'uso della lingua anglosassone si € reso indispensabile anche per la diffusione stes-
sa della Convenzione Europea, infatti essa € stata formulata nel suo testo ufficiale esclusivamente
in lingua inglese e francese e, benché la legge nazionale di recepimento ne riporti in appendice
la versione in lingua italiana, questa non ne costituisce la traduzione ufficiale. Per tale motivo, nel-
la lettura dei vari capitoli, sebbene molte citazioni riportino stralci del testo della Convenzione
in italiano, € bene fare riferimento al testo inglese della Convenzione riportato integralmente
nel primo capitolo.

Il risultato di questo complicato ed awvincente processo €, ora, nelle mani dei lettori; solo il lo-
ro giudizio e la fortuna critica che accompagnera questo libro sapra dare risposte alla nostra
ambiziosa sfida iniziale: il traguardo € stato, almeno parzialmente, raggiunto?

A nostro awviso il successo & tangibile, il prodotto finale & infatti un compendio piuttosto com-
pleto di informazioni, cultura, metodi di analisi e gestione forse unico nel suo genere e su que-
sto argomento.

Il volume pud essere considerato un manuale (anche se non € stato costruito con questo sco-
po) attraverso il quale imparare e raccogliere le esperienze relative alle metodologie piu ido-
nee sperimentate per la pianificazione, per la programmazione a scala vasta, per I'analisi della
componente umana e storica, per l'individuazione di specie o indicatori sensibili, per la valuta-
zione ambientale, per I'analisi delle minacce, per il coinvolgimento e la partecipazione dei citta-
dini, per la comunicazione sociale per la promozione territoriale e turistica, per la gestione di
sistemi di paesaggio, per la interpretazione delle implicazioni normative. Un strumento quindi
che, nelle mani di persone di buona volonta, potra divenire un utile vademecum per la gestione
e conservazione del “bene"” paesaggio.

Ma, abbiamo detto in apertura, questo volume vuole anche una provocazione e se, da un lato,
puo essere incerto il raggiungimento del traguardo di far emergere, e quindi consolidare, un'idea
di paesaggio condivisa e coordinata, c'e un elemento che chiaramente emerge dalle pagine del
volume.

Ripartiamo dalle parole di Antonio Cederna, che si chiede:“Quando finisce I'ltalia?”, cui fa da
controparte negativa e terribile l'idea che invece vede come equivalente, se non superiore per
funzioni e valore, la sostituzione del paesaggio naturale con quello costituito e la trasformazio-
ne del capitale naturale, del quale tutti hanno o dovrebbero avere diritto di godere, in capitale
economico, i cui guadagni e benefici sono ad esclusivo appannaggio di pochi speculatori, che
spesso hanno anche il coraggio di ergersi a paladini della civilta, a portatori di un finto e quan-
to mai superato concetto di modernita, che si misura in cubature o infrastrutture, piuttosto che
in sviluppo di pratiche sostenibili e in rispetto del patrimonio naturale. Ed il paradosso perver-
so degli speculatori & quello di vedere quanto c'é di verde nel paesaggio trasformabile intera-
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mente in “servizi” ed infrastrutture, seguendo quel messaggio becero e distorto che li porta ad
essere convinti che, comunque “c'é ancora tanto da riempire” e che quindi i margini di distru-
zione degli habitat e dei paesaggi possono spingersi teoricamente sino alla sostituzione totale
del verde della natura con il grigio degli insediamenti speculativi.

Difatti, un elemento molto chiaro, che caratterizza tutti i capitoli del libro ove si parla di situa-
zioni reali e dell'ltalia (a partire dallamara introduzione di Fabrizio Carbone), € che la qualita del
paesaggio si € trasformata e tendera nel tempo a degradarsi.

Il paesaggio italiano o, come suggerisce ancora Sestini, i Paesaggi Italiani — poiché non & defini-
bile un unico paesaggio distintivo per il nostro paese — si stanno trasformando in maniera tan-
gibile (ad esempio, i contributi di Falcucci e Maiorano e quello di Moreno e Montanari),
probabilmente seguendo delle dinamiche accelerate e diverse rispetto a quelle che sino ad ora
ne hanno caratterizzato 'evoluzione con modalita prevedibili, seguendo ad esempio quelle de-
scritte da Romano e Ciabo.

L'obiettivo del volume, da questo punto di vista, € quindi quello di avwiare o perlomeno favori-
re (ed in questo senso vuole essere la provocazione) un processo di reazione virtuosa che, sul-
la base di una solida conoscenza del fenomeno e delle sue definizioni, ed in presenza di un lessico
comune grazie al quale confrontare vissuti e condividere esperienze future, possa promuovere
una cultura nuova del paesaggio e della sua conservazione e gestione.

Non mancano, fortunatamente, esperienze costruttive descritte anche nel volume, capitoli ric-
chi di spunti notevoli e che descrivono esperienze di buone pratiche ben consolidate sul tema
del paesaggio (Blasi,Venti, Sartori e Pirovano, Rossi e Gobbi) nelle quali la dimensione e la sca-
la del paesaggio rappresentano proprio i valori aggiunti per la pianificazione a scala vasta, e per
la definizione di processi partecipati che coinvolgano categorie sociali anche diverse.

In questo panorama, la Convenzione Europea del Paesaggio rappresenta certamente I'elemen-
to di maggiore novita nel patrimonio degli strumenti per la gestione del paesaggio in Italia ed in
Europa.

E quanto emerge anche dalla lettura degli interventi dedicati all'applicazione della Convenzione
in ltalia (ad esempio Priore) anche se per una completa ed efficace attuazione appare indi-
spensabile che alle azioni “formali” di applicazione vengano accompagnate delle solide attivita di
promozione culturale che ne consentano la piti piena e genuina interpretazione, oltre che au-
mentare il senso di coinvolgimento e di partecipazioni delle comunita locali, cercando anche di
riacquistare quella pratica di “ascolfto” che troppo spesso € stata dimenticata nei processi di pia-
nificazione e gestione dei territori.

Questo libro ha anche quest'ultima aspirazione: quella di essere un elemento efficace e positi-
VO per una corretta ed onesta attivita di informazione finalizzata alla conservazione del paesag-
gio finalmente attenta alle percezioni ed alle esigenze in grado di garantire la permanenza dei
processi e dei fattori caratterizzanti tutti i paesaggi d'ltalia.
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Introduzione

di Fabrizio Carbone

Giorndlista e scrittore

Il Paesaggio

Sono i mesi frenetici del 1949. Roma é alla vigilia dell’Anno Santo che segnera la fine di un pe-
riodo terribile di lutti, miserie, terrore, devastazioni.

La guerra ¢ finita e la ricostruzione ha un suo simbolo importante: la stazione ferroviaria al cen-
tro della capitale d'ltalia. | lavori sono andati avanti per decenni, ripresi, interrotti, bloccati. Ma
ora devono essere ultimati in tempo. | picconi e le ruspe hanno gia portato via tutto; hanno
cancellato antichi palazzi, residenze aristocratiche, giardini, horti, fontane, ma anche interi quar-
tieri, negozi, abitazioni. Prima dello scempio i benemeriti ispettori della Soprintendenza alle Bel-
le Arti di allora erano riusciti solo a fotografare i palazzi di eta imperiale, ricchi di affreschi e
mosaici. Avevano avuto appena il tempo di staccare quante pill pitture e quanti pit mosaici pos-
sibili della Roma dell'eta d'oro augustea, quella del secondo secolo dopo Cristo.

Urbanisti e politici, costruttori e amministratori dell'epoca persero un'occasione unica. Avreb-
bero potuto salvare il pit straordinario paesaggio urbano della storia del mondo e farne un mu-
seo all'aria aperta; un museo contestualizzato, oltretutto inserito in una stratigrafia storica di
grande valore: intorno un tempo sorgeva una delle ville piti famose della Roma della fine del
Cinquecento. La villa del cardinale Felice Peretti, divenuto nel 1585 Papa con il nome di Sisto
V: rimasto alla storia come il Papa urbanista, il Papa delle piazze, dei ponti e degli obelischi, co-
lui che aveva dato un nuovo volto al paesaggio dell'Urbe.

La devastazione di un paesaggio antico, archeologico, unico, segna un momento cruciale della
storia italiana. Lo denunciano a chiare lettere due personalita del mondo culturale italiano: lo
scrittore Italo Calvino e il giornalista Antonio Cederna.

Scatta l'accelerazione, che diverra poi parossistica, verso un futuro privo di progettualita, di ri-
gore, di ricerca strutturale, ma intriso di caotica fuga in avanti verso uno stile di vita senza re-
gole, uno stile di vita che disconosce il passato, lo rigetta, lo rifiuta, lo cancella. La ricostruzione
postbellica diventa boom economico e poi naufraga nella speculazione edilizia, nel disordine ur-
banistico, nella devastazione delle aree rurali, nell'abusivismo dilagante, nella negazione dei pia-
ni regolatori delle citta che in quel periodo attirano gli italiani provati dal duro lavoro delle
campagne e dalla “‘scomoda” vita nei piccoli centri.

Calvino racconta la devastazione del paesaggio ligure in un libro del 1958,"La speculazione edi-
lizia", edito da Einaudi e quasi del tutto dimenticato.

Cederna negli articoli pubblicati da Il Mondo e poi su LEspresso dalla fine degli anni Cinquanta
in poi non fa che rendere ai tanti suoi lettori un servizio di eccellente cronaca degli avwenimenti
di quel disastroso momento storico, persino esaltato come il miracolo italiano, o all'italiana.
Da | vandali in casa” (edizioni Laterza del 1956) in poi, Cederna redige la pit precisa cronisto-
ria dell'assafto al paesaggio italiano, da quello urbano a quello archeologico, da quello agreste,
rurale o agricolo che sia, a quello naturale, montano o costiero che sia. Con la puntigliosita del-
I'archeologo che fu all'inizio della sua carriera, Cederna fornisce dati e cifre che non possono
essere smentiti. Dira, dopo molti anni, agli amici e ai tanti estimatori, di aver scritto purtroppo
sempre e solo lo stesso articolo.
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Ma ora, all'inizio del Terzo Millennio, alla stazione Termini di Roma, riabbellita e ridisegnata al suo
interno, non c'é traccia che racconti alcunché della storia distrutta sotto terra. Dalla stazione
Termini perd partono i treni che scendono a sud e risalgono a nord. | treni da cui, meglio che
in automobile, si pud vedere scorrere il paesaggio italiano. Lo si pud guardare dal finestrino co-
me un film, a volte inorridendo, a volte sognando per pochi attimi di essere davanti ad opere
dell'ingegno umano, a volte scorgendo tratti di campagna, di bosco, di colline che hanno man-
tenuto un ordine salubre e non sono state violentate. Come in un noir ci sono omicidi e delit-
ti; quasi mai si vedono all'opera i killer.

Il viaggio per introdurre il paesaggio italiano pud cominciare da qui, dirigendosi verso Napoli e
osservando, man mano che passano i chilometri, come molto, troppo spazio sia stato mano-
messo. Una considerazione questa che accompagnera il viaggio quasi dovunque perché il con-
cetto che pare essere alla base di quanto é stato fatto dall’homo italicus, su buona parte del
territorio nazionale, ha un unico fondamento: costruire ovunque e comunque, in qualsiasi for-
ma e “stile” per quanto riguarda I'edilizia residenziale o popolare, inondando di capannoni le
periferie e i dintorni dei piccoli centri storici, ammassando in modo confuso aree cosiddette in-
dustriali in qualunque periferia degradata degli ottomila e passa Comuni che costituiscono or-
mai una sorta di rete della cementificazione del territorio.

Roma finisce nella campagna punteggiata di cemento abusivo e il treno corre verso la pianura
Pontina che fu palude affascinante ma malarica, bonificata per essere granaio dell'ltalia fascista,
abbandonata nel fallimento, speculata, costruita quasi tutta abusivamente. Si nota come accan-
to ai casali ottocenteschi in rovina siano sorti e continuino a nascere scheletri a piu piani, in-
nalzati in pochi giorni, ricoperti di mattoni, di tufo, di tettoie, segnali evidenti di una frenesia
edilizia in caduta libera.

Vale la pena fermarsi un attimo per una considerazione allargata al campo europeo. Alla fine
degli anni Novanta il principe Carlo d'Inghilterra lancio uno sdegnato grido di allarme: il pae-
saggio inglese & cambiato, in alcune zone & irriconoscibile, in altre & sotto attacco a causa di una
industrializzazione forzata. Le accuse del principe di Galles spaziavano verso l'urbanistica e col-
pivano anche i docks lungo il Tamigi, a Londra: orride architetture postmoderne, sentenzio. Gli
attacchi del futuro re non cessarono, da ricordare quello del 2005 dai microfoni della BBC, e
continuano ancora.

Il governo laburista prese atto, i responsabili del settore urbanistico e ambientale istituirono una
commissione d'inchiesta che constato un certo degrado ambientale.

Per chi € abituato a frequentare i paesaggi inglesi, anche appena fuori Londra, il grido d'allarme
di Carlo d'Inghilterra, pud sembrare eccessivo. Paesaggio irriconoscibile? Cosa bisognerebbe di-
re allora di quello italiano? Come definirlo? Pensiamo, tornando velocemente in treno, passata
Latina e proseguendo verso sud, proprio alla campagna romana esaltata dai dipinti dei fratelli
Coleman, di Roesler Franz, oggi una sequela di orribili costruzioni frutto del poco edificante
connubio tra le amministrazioni locali, i geometri parenti degli assessori, i pianificatori territo-
riali regolatori di speculazioni, architetti e ingegneri compiacenti.

Una miscela di comportamenti esecrabili che, scendendo ancora piti a sud, diventa connubio
tra gestione della cosa pubblica e criminalita organizzata.

Il treno, I'ipotetico convoglio su cui siamo saliti, ferma a Caserta. La Reggia & nascosta, ma non
lontana. Il capolavoro che costd 20 anni di vita, fino alla morte, all'architetto Luigi Van Vittel, fu
voluto dal re Carlo Ill di Borbone perché, con il suo splendore e i suoi giardini allinglese e al-
Iitaliana, gareggiasse in bellezza con la magnificenza di Versailles.

Dal giorno della posa della prima pietra, 1752, alla fine dei lavori passarono 28 anni. Carlo Van-
vitelli termind l'impresa iniziata dal padre e il Palazzo Reale di Caserta divenne una delle mete
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pil amate da quegli europei che gia allora avevano iniziato ad attraversare le Alpi e a scendere
nel “giardino delle delizie”, quell'ltalia connubio tra I'arte pit esaltante, dal classico antico al ri-
nascimentale, unita al piti bel paesaggio possibile. Pittori e letterati, basti citare Jacob Phillipp Hac-
kert per i primi e Wolfgang Goethe tra i secondi. Tutti e due tedeschi, amici, Hackert e Goethe
si incontrarono a Caserta dove il pittore viveva, protetto dalla benevolenza e dal mecenatismo
dei Borbone. Hackert aveva gia dipinto le quinte scenografiche intorno a Serre, Napoli e il suo
vulcano. Nei suoi quadri dardeggiava la luce e il colore: paesaggi che si perdono fino all'orizzon-
te. Dipinse i dintorni del Palazzo Reale di Caserta, Patrimonio dell'Umanita dell'Unesco.

Oggi il treno & fermo a Caserta. Qui inizia la storia infame del massacro attuale della Campa-
nia perché proprio dietro alla Reggia, laddove le colline si allungano verso l'interno, il paesaggio
e frantumato dalle cave abusive, regno clandestino della camorra. Basta alzarsi in volo con I'eli-
cottero, come fatto spesso da coloro che hanno a cuore la storia e il futuro di questa regione,
e guardare lo scenario della pit recente apocalisse. Le colline sono sgretolate, frantumate, ma
sono dietro, dalla parte opposta di chi guarda, ferrovia o autostrada che sia. Dietro c'e 'orrore
delle cave da cui deriva tutto I'abusivismo della zona. E a guardia delle cave ci sono i pitbull, gli
allevamenti di cani da combattimento. Lillegalita si contorce spira dopo spira. Perché ai camor-
risti diverte vedere i cani che si sbranano, scommettere su di loro e poi spendere le vincite il-
legali con prostitute nigeriane o albanesi. Ci sono denunce a pacchi nei cassetti delle autorita
preposte al controllo della legalita: cave canem verrebbe da dire, in un latino che ha motto si-
gnificato italiano.

La storia di questi luoghi racconta di persone che si sono battute e si battono per difendere
legalita e paesaggio, natura e Stato di diritto. Da qui a Napoli & una concatenazione di agglo-
merati urbani che si deturpano a vicenda. In mezzo alla campagna i laghetti per la caccia di fro-
do, in periodo proibito, a specie protette, nascondono i bidoni dei rifiuti tossici, sepolti prima
che venissero allagate. Storie che si sanno, raccontate da testimoni, denunciate all'opinione pub-
blica, pubblicate dai giornali, ignorate dal potere politico, amministrativo, giudiziario, sepotlte dal-
la burocrazia compiacente. Auto date alle fiamme, minacce e insulti a chi si permette di indagare,
di svelare, di parlare.

Gia, il paesaggio. Il golfo di Napoli Ia vicino, i Campi Flegrei sono appena avanti. Luoghi ance-
strali, amati da Virgilio, da schiere di letterati e di pittori. Se solo questi luoghi fossero in Austria
o Svezia o Finlandia tutto sarebbe incorniciato dal rispetto e omaggiato nel silenzio per non
svegliare il sonno della Sibilla di Cuma. Sono aree di valore paesaggistico di eccellenza, ridotte
a carcasse di sgretolati monumenti, dove si € costruito illegalmente per decenni tra ville, ville a
schiera, manufatti residenziali, strade, servizi, ristoranti e bar gestiti dalla camorra con buona pa-
ce di tutti.

Dove percolano da decenni i rifiuti di cui tanto e male si € parlato, in modo cacofonico, agli ini-
zi del 2008.

E poi l'ingorgo edilizio di Napoli, perpetrato negli ultimi cinquanta anni in modo sistematico no-
nostante le denunce di intellettuali e ambientalisti.Va ricordato, uno per tutti, il ilm di France-
sco Rosi “Le mani sulla citta”, datato 1963, che piu attuale non si pud. Napoli ha allagato di
cemento i suoi dintorni e lo ha fatto impastando le pendici del suo vulcano. Seicento, sette-
cento mila persone abitano la parte bassa del Vesuvio, parco nazionale famoso per quella fio-
ritura di ginestre di leopardiana memoria. Fu istituito nel 1995 e doveva tra l'altro difendere un
unicum al mondo, un vulcano che aveva distrutto Pompei ed Ercolano in eta romana e che €
ancora attivo, ancorché quiescente.

Abusivamente, senza pianificazione territoriale, senza strade decenti, I'assalto al Vesuvio € oggi
una realta aberrante, tollerata, ineluttabile.
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| tecnici dell'lstituto nazionale di Geofisica e Vulcanologia hanno studiato l'ipotesi di un risveglio
della montagna e hanno dovuto ammettere che 'evacuazione da quelle pendici, nel caso di
un'eruzione data per possibile, sara apocalittica e disastrosa per la popolazione che comunque
ci vive, non ha altro luogo dove andare e addirittura si trova ad avere condonate le case abu-
sive che ha costruito e che, paradosso assoluto, non sono neppure antisismiche.

Qui non ¢ problema di paesaggio, che certamente é stato violentato, ma € un problema di fol-
lia collettiva. Si mescola l'illegalita di massa con la criminalita organizzata che controlla il territo-
rio. Da qui a scendere, sempre in treno, fino all Aspromonte, non c'e da stare allegri. Impossibile
citare tutto il disastro delle coste, del costruito senza criterio, dello scempio senza ritegno. WWF
e Legambiente hanno denunciato gli ecomostri lungo tutte le coste italiane; hanno combattu-
to insieme alle altre maggiori organizzazioni ambientaliste battaglie senza tregua per arrivare al-
la demolizione di orripilanti strutture costruite e finite senza che ci sia stato il controllo, la
denuncia, il fermo e il blocco immediato, alla posa della prima pietra.

Una buona meta d'ltalia ha distrutto il suo paesaggio rurale, urbano, collinare, appenninico, co-
stiero, lagunare, planiziale, in nome del profitto immediato, del piacere ai potenti, della specula-
zione, cambiando le carte in tavola e le destinazioni d'uso, evitando di varare i piani regolatori
oppure modificandoli ad ogni nuovo insediamento di giunta comunale, provinciale o regionale.
E sembrano lottare contro i mulini a vento quanti, quotidianamente, cercano ancora di salvare
il salvabile: nel Belpaese lo scorso anno 352 persone sono state denunciate per reati contro |l
paesaggio; i carabinieri hanno fatto 192 controlli, sequestrando 23 manufatti in tutta Italia: una
fantasiosa e desolante parata di abusi, che vanno dai cottage piazzati sulla spiaggia in Calabria
ai muri di contenimento costruiti su strade romane in Liguria. Nella Finanziaria 2007 ci sono 45
milioni di euro fino al 2010 — |5 milioni di euro all'anno — per demolire le opere non autoriz-
zate tirate su in barba alla protezione delle aree Unesco: € il Fondo per il ripristino del paesag-
gio, che nasce per smantellare immobili e infrastrutture, risanare e ripristinare i luoghi della
bellezza, liquidare le eventuali cause di risarcimento. Lltalia € la nazione al mondo con il mag-
gior numero di siti (ben 41!) riconosciuti come Patrimonio mondiale dell'umanita. Dovremmo
esserne orgogliosi, ma in pochi lo sanno e ancor meno sono quelli che se ne preoccupano.
Torniamo all’Aspromonte, al paesaggio costiero che digrada tra Scilla Cariddi e guarda la Sici-
lia, E torniamo all'ltalienische Reise di Goethe, il libro che descrive le impressioni del viaggio in
ltalia che lo scrittore poeta e drammaturgo compi alla fine del Settecento (la prima edizione fu
pubblicata nel 1810). Goethe ¢ stato a Napoli, di cui descrive la bellezza del porto, I'allegria po-
polana e, impensabile, la civilta spontanea. Ammirato, Goethe racconta il popolo napoletano
che esce dalle porte della citta e va in campagna a portare i resti del mangiare per farne hu-
mus con cui concimare i campi, i meravigliosi campi di ortaggi e frutta che lo fanno invaghire.
Cosi come resta stupito dalla straripante carica di vita dei napoletani, Goethe si inginocchia da-
vanti a Palermo. E appena sbarcato dalla nave e rimane abbagliato dalle luci, dalla nettezza del
paesaggio, dalla bellezza dei luoghi. Salendo sulle pendici del Monte Pellegrino rimane soggio-
gato dalla Conca d'Oro, dalla terra dove fioriscono i limoni. Un secolo e mezzo piu tardi esplo-
de l'edilizia in mano alla Mafia tra Palermo, Trapani, fino a lambire i templi greci di Agrigento, fino
alle pattumiere di veleni come Gela. L'urbanistica diventa un malaffare di proporzioni gigante-
sche che nessun magistrato colpisce. Nessuno ha ['intuizione di indagare i costruttori per i pic-
coli reati, gli illeciti penali, le illegalita urbanistiche. Il potere di Al Capone fu smantellato perché
il capo dei gangster italoamericani dell’epoca non pagava le tasse. La mafia italiana, € non solo
quella, sarebbe stata messa al tappeto per tutti gli appalti truccati, le cave abusive, le licenze fal-
se, i materiali non idonei, le false buste paga. Difficile trovare il reato di associazione a delinquere
per mafia! Facilissimo individuare tutti gli atri, minori, ma che sommati portavano alla galera. La
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Sicilia forse avrebbe salvato il suo paesaggio. Avrebbe dovuto avere comunque amministratori
non corrotti per fare delle sue meraviglie un luogo amato da schiere di turisti entusiasti.

Era il paesaggio per eccellenza. Davanti al tempio greco di Segesta Goethe, ancora lui, si esalto
cosi come avevano fatto prima di lui i viaggiatori del Grand Tour, quella schiera di eruditi inglesi
e francesi che a partire dalla fine del XVII secolo scesero in ltalia facendo tappa a Venezia, risa-
lendo il Brenta con il Burchiello, facendo sosta a Bologna per arrivare poi a Firenze e Pisa, fer-
marsi a Roma e poi raggiungere Pompei, Ercolano, Paestum alla ricerca di quelle antichita che
spuntavano ovunque.

Il paesaggio italiano ¢ il pit bello d'Europa e di fronte alle bellezze di Amalfi e di tutta la sua Co-
stiera, di Capri, di Ravello un musicista come Richard Wagner gridera al miracolo dalla terrazza
diVilla Cimbrone, a strapiombo su un mare cobalto. Sarebbe stato possibile pensare all'epoca
che nel 1964 un'amministrazione pubblica avrebbe rilasciato il permesso di erigere ad Alimuri,
sempre costiera amalfitana, un albergo in cemento armato di |8 mila metri cubi? Questo infat-
ti &€ uno degli ecomostri con cui per 44 anni si € guerreggiato tra chi voleva abbatterlo e chi di-
fenderlo, carte da bollo alla mano, tra ricorsi e sentenze, opposizioni, migliaia di pagine di vertenze,
impugnazioni, requisitorie di avvocati, prese di posizione politiche, scandali soffocati nel nulla.

Il paesaggio del sud d'ltalia grida vendetta. Triturato letteralmente a sangue in Sicilia, per i tanti
morti finiti nel cemento armato, costruito fino all'impensabile lungo la costiera ionica calabre-
se, dilaniato in Puglia da una sequela di orribili manufatti pseudo moderni che sono sorti ovun-
que, anche a ridosso di quelle magnifiche masserie fortificate medioevali, attuale oggetto di
desiderio dei grandi ricchi dell'ltalia contemporanes, il paesaggio & stato cancellato dal voca-
bolario della cultura nazionale. In Puglia sono stati sradicati e venduti in ogni dove persino i plu-
ricentenari ulivi che disegnavano il paesaggio collinare del tarantino, le pianure del Salento, oggi
punteggiate di capannoni in cemento di ogni forma sgradevole alla vista.

Cosa e successo dunque? A chi si deve un disegno cosi perverso, tanto da far degradare il no-
stro Paese, un tempo primo in Europa alla voce turismo, e farlo scendere al quarto posto?
Leggiamo queste righe con attenzione: “Ritornando in ltalia, ho provato una impressione piti forte
di quella che ebbi la prima volta per lo stridente contrasto fra la fecondita del suo grande periodo di
fioritura artistica e la banalita del genio attuale. Bastano le prime ore trascorse sul suolo italiano a
farla nascere, e il problema a cui alludo &, dal punto di vista storico, uno dei piti strani e inspiegabili.
Esso sta tutto nelle vicende di un popolo che appena tre secoli fa possedeva il gusto pit raffinato e
oggi invece ne manifesta uno pessimo”.

Il romanziere Henry James, nato a New York e morto a Londra, cosi descriveva ['ltalia a lui con-
temporanea. Era il 1877! E a partire da quegli anni che bisogna dunque far data per redigere la
cronistoria di un degrado culturale? Forse James esagerava perché ammaliato, come tanti, tan-
ti altri letterati e uomini di cuttura non italiani dall'immenso patrimonio artistico che si accaval-
la stratigraficamente dall'eta grecoromana fino al barocco pugliese, passando per il romanico e
il rinascimento. O forse per capire come sia stato possibile che i discendenti degli inventori del-
l'urbs romana e delle citta medioevali abbiano disconosciuto le proprie origini bisogna arrivare
ai lutti e alle miserie della Prima Guerra, all'oscurantismo fascista? Sta di fatto che c'é stata, ed
€ sicuro, una rottura con il passato. | primi anni della ricostruzione postbellica volevano cancel-
lare gli orrori dei bombardamenti, ma hanno azzerato I'evoluzione progressiva che nel nostro
Belpaese aveva preso piede costantemente con la costruzione di architetture urbane e anche
rurali che si allineavano al paesaggio naturale. Lo si vede negli affreschi e nei quadri da Giotto
in avanti, almeno fino ai primi del Novecento, alle luci e ai colori del divisionismo di Segantini. Il
paesaggio conta ancora, eccome. Poi sprofonda nel vuoto come se ci si dovesse vergognare
della campagna, dei boschi, dei monti, delle pianure fertili, delle zone umide, dei laghi costieri,
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delle falesie a strapiombo sul Mediterraneo. Come se bisognasse tagliare di netto con il passa-
to, negarlo, abiurarlo. Ed & in sintesi quello che spiega Guido Ceronetti, apocalittico e satirico,
nel suo sconfortante “Un viaggio in Italia"” del 1983, dove annota con puntigliosa malizia, con
maniacale elencazione il degrado culturale e lo spegnersi lento ma inesorabile del lume della
ragione, imbrattata da ogni tipo di volgarita.

Il paesaggio italiano raggiunge l'iperbole tra Venezia e Mestre, con in mezzo Porto Marghera e
il suo Petrolchimico dei veleni e delle morti, processato e vergognosamente salvato da proce-
dimenti penali che hanno fatto gridare e piangere vedove e famigliari, distrutti dal dolore. Ci so-
no ritagli di natura lungo le lagune costiere e il delta del Po. Ci sono i paesaggi agricoli della
bassa padana, punteggiati da porcilaie, dagli immancabili capannoni industriali che risalgono il tri-
veneto e ridiscendono verso la costiera romagnola, esaltazione della Miami Beach all'italiana.
Qui ¢ il massimo della concentrazione del divertimento per mezza Europa, diventato paesag-
gio dell'assurdo, organizzato al massimo, scientificamente messo in piedi per far soldi e convo-
gliare milioni di bagnanti a strati lungo spiagge finte ma pulite, odorose di creme e balsami
abbronzanti. | mari d'ltalia sono spesso vietati alla balneazione, molte volte rimodellati da tor
rioni, bastioni di palazzi arroccati uno sull'altro.

Pensiamo alla Liguria, lasciando in un angolo lo splendore di Portofino e i bagliori delle Cinque
Terre. Ci troviamo di fronte a una valanga di cemento, la speculazione denunciata da Italo Cal-
vino come letterato e da Mario Fazio, il giornalista gentiluomo, ligure e innamorato dell'Urba-
nistica maiuscola, battagliero cronista a La Stampa diTorino, persino da presidente della benemerita
[talia Nostra. Guardiamola dall'alto questa regione fatta a lingua, che precipita in mare e che ha
alle spalle gli ultimi contrafforti appenninici e le prime balze alpine: una terra martoriata dagli
incendi, una di quelle maggiormente colpita dalla criminalita piromane, perforata da gallerie pe-
ricolose, ricoperta di raffinerie, scarnificata nei fiumi con poca acqua, fino ad arrivare al confine
sud, a La Spezia, a quel Golfo dei Poeti dove per decenni sono stati nascoste tonnellate di ri-
fiuti tossici, chimici, cancerogeni. E da dove partivano le navi cariche di scorie dirette in Africa.
Per quei traffici illegali probabilmente causa della morte della giornalista llaria Alpi.

Siamo alle solite: era un luogo di delizie quel golfo, amato da Percy Shelley, il pit acclamato poe-
ta romantico inglese, e da sua moglie Mary, la poco conosciuta autrice del romanzo Franken-
stein. Furono, i due Shelley, portabandiera dell'ltalia in Europa. Lui, Percy, mori a Viareggio, in
Versilia, affascinato dai paesaggi delle Apuane, montagne ridisegnate nei secoli dai cavatori del
marmo piu bello del mondo.

La nave che attraversa il Tirreno e lascia la Liguria sbarca a Porto Torres, in Sardegna. Lisola dai
paesaggi mozzafiato e del massacro costiero, delle ville stralusso degli uomini piu ricchi d'ltalia
e delle foreste di lecci e querce da sughero dei Supramonte, paradiso dei piromani e degli ap-
piccatori di incendi a scopo speculativo. Ha un patrimonio di natura e paesaggio da leader in-
discusso in Europa. Eppure ha avuto amministratori, essendo una regione a statuto speciale
come la Sicilia ma anche come il Trentino Alto Adige e laVal d’Aosta, che hanno fatto di tutto
per degradarla. Il tentativo era chiaro: far diventare i 1.850 kilometri delle coste sarde la conti-
nuazione della Costa Smeralda, lottizzata negli anni Sessanta da Aga Kahn e costruita da Busiri
Vici. Lottizzazione riuscita all'epoca per pura fortuna. Ai possidenti sardi abbarbicati all'entro-
terra dell'lsola, non parve vero disfarsi dei terreni ritenuti improduttivi lungo il mare. Se c'era
qualche pazzo che tirava fuori i soldi per comprare sassi di granito e terreno salmastro, era un
colpo di fortuna.

Con il senno di poi, visto quel che era diventata la Costa Smeralda, gli amministratori sardi pen-
sarono di recuperare il terreno perduto e, incultura per incultura, decisero di costruire ovun-
que lungo il mare villette a schiera, parola d'ordine per far soldi. In 40 anni i comprensori strapieni
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di gente per 15-20 giorni all'anno, abbandonati per | | mesi e mezzo, hanno invaso buona par-
te di quei 1.850 kilometri. Negli anni passati tutta la costa sarda fu percorsa a piedi da Rober
ta Ferrari e Riccardo Carnovalini. In tre mesi stesero un diagramma delle meraviglie e delle
vergogne dell'isola: la mappa piu precisa per raccontare come non ci siano tratti di costa piu
lunghi di 50 km che possano essere definiti paesaggio naturale o comunque attraente. Si sono
salvate in pratica le coste a precipizio tra Alghero e Bosa dove esisteva la base segreta di Gla-
dio e quella orientale intorno al Golfo di Orosei e verso Santa Maria Navarrese, dove viveva-
no gli ultimi esemplari di foca monaca.

Dall'altra parte del mare la costa nord del Lazio, paesaggi di ciminiere di centrali elettriche an-
cora a carbone, interi quartieri di periferie traslocati in faccia alla costa piatta di Santa Marinel-
la e Santa Severa. Gli etruschi erano appena all'interno: migliaia di tombe tra Cerveteri, Tarquinia,
Vulci, Tuscania, continuamente sotto assalto dei clandestini che spaccano quel che secondo lo-
ro non vale e vanno a vendersi un patrimonio inalienabile dello Stato.

Siamo al centro Italia, in Toscana. Qui la distruzione del paesaggio non c'e stata. Gli episodi so-
no a macchia di leopardo, piccole enclavi di delirio architettonico. Non c'é stata la mano pe-
sante dello speculatore e ci sono angoli della provincia di Siena che sono tesori di paesaggio
perfetto, forgiato dalla mano delluomo colto, oggi a ruba tra inglesi, tedeschi e francesi che, no-
nostante tutto, amano I'ltalia e ci vengono a vivere, per scrivere, dipingere, ricreare un Grand
Tour postmoderno. Qui tuttavia il pericolo, minore, sta nel paesaggio posticcio, nel finto antico
firmato da quegli architetti che lo storico dell'arte Federico Zeri definiva come i creatori dei
“giardini prensili”, restauratori del nulla. Ma I'impegno a non abbassare la guardia & costante, co-
me testimoniano i 25 milioni di euro stanziati per il quadriennio 2007-2010 dalla sola Provin-
cia di Firenze in favore dello sviluppo rurale: di questi soldi, 4 milioni sono disponibili anche per
la cura del paesaggio.

Toscana, Umbria e Marche sembrano uscire assolte da questo peregrinare dall'alto e dal bas-
so, dal treno e dalla nave. E in buona parte lo sono anche se la piana alluvionale del Tevere, lun-
go il circuito umbro e particolarmente sotto Perugia & un groviglio di cemento industriale di
qualsiasi forma.

Abbiamo lasciato fuori gioco le montagne, soprattutto I'Appennino abruzzese e le grandi Alpi.
Ma prima dobbiamo parlare dei due condoni edilizi che hanno favorito speculazione e ce-
mentificazione. Portano i nomi di due Presidenti del Consiglio, Bettino Craxi e Silvio Berlusco-
ni, del resto amicissimi da sempre. Il primo € del 28 febbraio 1985. Legge numero 47, per la
Smorfia: morto che parla. Avrebbe dovuto sanare tutti gli abusi realizzati fino al primo ottobre
1983, ma i “‘rumori” sullapprovazione della legge stessa favoriscono la nascita di una fungaia di
cemento di 230mila nuovi manufatti. In Sicilia si scopre che c'erano un milione di case abusive
e il condono le riporta alla legalita anche se, pura follia, non sono antisismiche. Il fatto che non
lo siano non riguarda la sanatoria del condono!

Pochi mesi dopo, esattamente '8 agosto, lo stesso governo Craxi vara una legge straordinaria:
e la numero 431 e va sotto il nome di legge Galasso, dal nome dello storico e intellettuale Giu-
seppe Galasso, sottosegretario ai Beni Culturali e Ambientali. E una legge che non dovrebbe
dare scampo a chi vuole distruggere il territorio lungo il mare, lungo i fiumi e i laghi e in mon-
tagna. In pratica tutta I'ltalia € sotto vincolo paesistico. Ci sono i numeri precisi che indicano do-
ve e come si pud costruire. E una svolta epocale per 'ambientalismo. Ma la legge, regione dopo
regione, viene disattesa, non si sa come viene nascosta. | piani paesistici la rimodellano. Impos-
sibile star qui a spiegare come e perché scomparve: fu contrastata prima, poi negata e infine
cancellata di fatto.

Il secondo condono ¢ del 23 dicembre 1994, quasi dieci anni dopo il primo. Il Cresme, il Cen-
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tro di ricerche economiche sociologiche e di mercato per I'edilizia e il territorio, dira poi che,
trail 1982 e il 1987 in [talia sono stati costruiti 970mila manufatti. Nella sua relazione, a com-
mento dei due condoni, sottolinea: “Grazie alla scarsa e prevalentemente formale capacita di con-
trollo da parte dei comuni italiani (...) & possibile sospettare che moltissimi edifici siano in realta
stati realizzati dopo la chiusura dei termini fissati per legge”.

E possibile sospettare. Iltalia degli abusi ringrazia i condonatori ma non si ferma. Poco prima di
morire Antonio Cederna si domandava con sgomento come fosse possibile che in ltalia ci fos-
se il pit alto numero di vani per abitante d'Europa, come fosse possibile che questo accadesse
non aumentando la popolazione e, soprattutto, non potendo una buona fetta di italiani per-
mettersi di comprare appartamenti a prezzi elevatissimi. Eppure non erano gli immobiliaristi, un
tempo chiamati palazzinari oggi furboni del quartierone, a gridare sempre e comunque alla cri-
si del settore? “Ma bisogna dunque cementificare — diceva — tutta ['ltalia per accontentare la piti
potente lobby d'ltalia, quella che ha i cementificatori dietro e i costruttori edili davanti?” Cederna
moriva nel 1997 dopo aver visto nascere il Parco dell’Appia Antica, sua personale straordina-
ria battaglia di decenni, troppe volte solitaria.

Lo scorso anno Cederna veniva omaggiato nel Palazzo Massimo, divenuto anche grazie a lui
Museo Nazionale Romano, da tutta o quasi la classe dirigente dei Beni Culturali, quella dei so-
printendenti e dei direttori dei musei. “Un italiano scomodo” & il titolo del libro curato da Ma-
ria Pia Guermandi e Valeria Cicala che fu presentato in quell'occasione. Stralci di articoli di
Cederna, scelti da personalita del nostro mondo culturale. A leggerli ora sembra che nulla o
quasi sia cambiato. Anzi, sicuramente una certa deregulation in fatto di depenalizzazione di rea-
ti ambientali ha favorito il degrado e, di conseguenza, imbruttito il paesaggio italiano di questo
inizio di Terzo Millennio. E quest'anno I'Associazione nazionale bonifiche denuncia la distruzio-
ne di 600 ettari al giorno di territorio nazionale per cementificazione. Stando ai loro studi per
la difesa del suolo dal 1999 al 2005 lo Stato avrebbe dovuto spendere 39.100 milioni di euro.
Ne ha spesi invece 1.409 per la difesa del suolo e .49 per riparare i danni e le emergenze.
E rimasta fuori la montagna appenninica, in parte abbandonata, in buona parte protetta. Sono
rimaste fuori le Alpi, da occidente a oriente. La nostra montagna & stata in parte salvata. Ed e
una soddisfazione non da poco per gli ambientalisti vedere come il paesaggio alpino e quello
appenninico, soprattutto abruzzese, siano stati salvati da una folta schiera di parchi e riserve re-
gionali, enti pubblici, e da una rete di oasi di protezione messe in piedi dal Wwf Italia. Il paesag-
gio wilderness, anche se frazionato, ha le sue eccezionalita come il Gran Paradiso, Parco Nazionale
valdostano, storico esempio di conservazione della natura, e il Parco Nazionale di Abruzzo, La-
zio e Molise, che € riuscito sia pure con mille problemi a mantenere meraviglioso il paesaggio
di quella montagna dove soprawvive, rischiando di estinguersi, 'orso bruno marsicano, recente-
mente oggetto di avvelenamenti e di uccisioni, degne del peggior bracconaggio che si ricordi.
La natura italiana, quella che con il paesaggio ha la sua completa affinita, continua comunque a
stupire per l'alto grado di biodiversita, per la presenza di specie animali e vegetali di primissimo
livello.

Anche la natura rischia perché in alcune valli alpine si pensa troppo al turismo invernale e alla
neve che non c'é e la si spara coi cannoni per sopperire a quella naturale; in altre valli si per-
petuano riti di massacro di piccoli uccelli migranti, uccisi illegalmente da trappole infami. Anche
il paesaggio rischia con la proliferazione delle pale eoliche che in ltalia stanno spuntando sui cri-
nali delle montagne, enormi mulini a vento donchisciotteschi, entusiasticamente accolti da al-
cune parti, drasticamente osteggiati e combattuti da altre sia per un oltraggio alla bellezza,
componente indiscussa della lato estetico del paesaggio, sia per la pericolosita delle pale che
porterebbero alla morte di specie ornitiche migranti, soprattutto grandi veleggiatori e uccelli
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rapaci. Come sempre succede lo scontro in ltalia diventa epocale, la polemica politica travolge,
non esiste la possibilita di dialogo. Si urla e si strepita. Molti si domandano come mai il Comi-
tato per la Bellezza, che si & schierato contro le pale eoliche, non ha fatto nulla in passato per
denunciare la mostruosita dell'abusivismo di massa che ha prima cementificato e poi distrutto
le coste italiane. Molti si chiedono se non sia necessario, temporaneamente e in attesa di tro-
vare |'energia piu pulita e pit esente da danni, avere pale che siano orribili a vedersi ma utili a
combattere la dipendenza dal petrolio, arrivato a cifre impensabili. Il vento come risorsa pulita
¢ alla fine necessario.Va sfruttato al meglio dove le pale non facciano danni, siano le piu efficienti
possibili, le migliori come tecnologia. Soprattutto riducano effettivamente la produzione di ener-
gia prodotta con risorse non rinnovabili e inquinanti come il carbone, il greggio, I'olio combu-
stibile denso a volte di bassa qualita, a volte persino scarto di lavorazione ad alta concentrazione
zolfo e di sostanze nocive. Il paesaggio potrebbe trovare una nuova icona nelle pale eoliche off
shore, come se ne vedono molte nel nord Europa, come potrebbero spuntare lungo I'Adriati-
co, magari al posto di piattaforme inutilizzate o di terminali petroliferi desueti.

C'e un'ultima considerazione da fare sui costi ambientali del disastro, lo abbiamo appena visto
da lontano, toccato in sorte alla natura della penisola italiana e quindi al paesaggio. Non ha pa-
gato nessuno. Dall'alto, questa volta con la precisione della tecnologia pit avanzata, tutta I'ltalia
¢ stata fotografata metro per metro. Le carte ad alta definizione esistono, le foto aeree degli
anni Sessanta e Settanta possono essere confrontate e testimoniare i cambiamenti, i disastri, gli
abusivismi, le illegalita. E tutto scritto. Come tutti scritti, o quasi, sono i dati anagrafici del mas-
sacro. | nomi dei sindaci che hanno firmato le autorizzazioni, quelli degli assessori competenti;
gli indirizzi dei geometri, degli ingegneri e degli architetti che hanno realizzato opere che non
andavano fatte, che non potevano, tanto erano brutte, ottenere il nulla osta delle Soprinten-
denze; tanto erano deturpanti, avere finanziamenti agevolati. C'é, a volerla guardare, tutta la map-
pa dellillegalita diffusa e tutto il malcostume schierato in bella evidenza. Ma non si muove nulla.
Cosi come non si trovano gli evasori fiscali che collidono con gli inquinatori e gli abusivisti, i dra-
gatori dei fiumi, gli spaccamontagne, gli sventraboschi, i bracconieri che, quasi sempre, fanno par-
te della stessa confraternita e degli stessi compagni di merende.

Lintroduzione termina allora con una considerazione di ordine generale. Nessuno pretende
che il paesaggio dell'inizio del Terzo Millennio in tutta Europa, e soprattutto in un Paese come
I'talia abitato stabilmente da migliaia di anni, possa aver conservato tratti da paradiso terrestre,
da eden incantato.

Scrive Simon Shama, professore emerito alla Columbia University di New York nel libro Pae-
saggio e Memoria: “La trasformazione & un processo coevo alla scrittura, a tutta la nostra esisten-
za di animali sociali. Dalla calotta polare alla foresta equatoriale questo mondo modificato in maniera
irreversibile & la sola natura di cui disponiamo”. | padri fondatori dell'ambientalismo moderno,
Henry David Thoreau e John Muir, assicuravano che “dalla natura selvaggia dipende la soprav-
vivenza del mondo”. Dietro quell'affermazione stava l'idea che la wilderness fosse 13, da qual-
che parte in attesa di essere scoperta e che fosse I'antidoto ai veleni della societa industriale.

Ma quella wilderness risanatrice era il prodotto di desideri e di prospettive culturali quanto ogni
aftro giardino dell'immaginazione”. Luomo ha certamente e fortemente inciso sul territorio dal
neolitico in avanti. Lo ha fatto tagliando, bruciando, uccidendo e ancora arando, seminando, pian-
tando, costruendo sempre di pil e sempre piu in fretta. Forse a un certo punto ha perso il lu-
me della ragione. E ha generato mostri.
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CAPITOLO | - La Convenzione Europea del Paesaggio: prospettive ed esperienze

|.| Testo della Convenzione .

European Landscape Convention ot

Florence, 20.X.2000

Preamble

The member States of the Council of Europe signatory hereto,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its members
for the purpose of safeguarding and realising the ideals and principles which are their common heri-
tage, and that this aim is pursued in particular through agreements in the economic and social fields;
Concerned to achieve sustainable development based on a balanced and harmonious relationship
between social needs, economic activity and the environment;

Noting that the landscape has an important public interest role in the cultural, ecological, environ-
mental and social fields, and constitutes a resource favourable to economic activity and whose pro-
tection, management and planning can contribute to job creation;

Aware that the landscape contributes to the formation of local cultures and that it is a basic com-
ponent of the European natural and cultural heritage, contributing to human well-being and consoli-
dation of the European identity;

Acknowledging that the landscape is an important part of the quality of life for people everywhere:
in urban areas and in the countryside, in degraded areas as well as in areas of high quality, in areas
recognised as being of outstanding beauty as well as everyday areas;

Noting that developments in agriculture, forestry, industrial and mineral production techniques and in
regional planning, town planning, transport, infrastructure, tourism and recreation and, at a more ge-
neral level, changes in the world economy are in many cases accelerating the transformation of lan-
dscapes;

Wishing to respond to the public’s wish to enjoy high quality landscapes and to play an active part
in the development of landscapes;

Believing that the landscape is a key element of individual and social well-being and that its protec-
tion, management and planning entail rights and responsibilities for everyone;

Having regard to the legal texts existing at international level in the field of protection and manage-
ment of the natural and cultural heritage, regional and spatial planning, local self government and
transfrontier co-operation, in particular the Convention on the Conservation of European Wildlife and
Natural Habitats (Bern, 19 September | 979), the Convention for the Protection of the Architectural
Heritage of Europe (Granada, 3 October | 985), the European Convention on the Protection of the
Archaeological Heritage (revised) (Valletta, 16 January 1992), the European Outline Convention on
Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authorities (Madrid, 21 May 1980)
and its additional protocols, the European Charter of Local Self-government (Strasbourg, 15 October
1985), the Convention on Biological Diversity (Rio, 5 June | 992), the Convention concerning the Pro-
tection of the World Cultural and Natural Heritage (Paris, | 6 November |972), and the Convention
on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice on Environ-
mental Matters (Aarhus, 25 June 1998);
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Acknowledging that the quality and diversity of European landscapes constitute a common resource,
and that it is important to co-operate towards its protection, management and planning;

Wishing to provide a new instrument devoted exclusively to the protection, management and plan-
ning of all landscapes in Europe,

Have agreed as follows:

CHAPTER | — GENERAL PROVISIONS

Article | — Definitions

For the purposes of the Convention:

a ‘“Landscape” means an areaq, as perceived by people, whose character is the result of the action
and interaction of natural and/or human factors;

b “Landscape policy” means an expression by the competent public authorities of general princi-
ples, strategies and guidelines that permit the taking of specific measures aimed at the protec-
tion, management and planning of landscapes;

¢ “Landscape qudlity objective” means, for a specific landscape, the formulation by the competent
public authorities of the aspirations of the public with regard to the landscape features of their
surroundings;

d “Landscape protection” means actions to conserve and maintain the significant or characteristic
features of a landscape, justified by its heritage value derived from its natural configuration and/or
from human activity;

e “Landscape management” means action, from a perspective of sustainable development, to en-
sure the regular upkeep of a landscape, so as to guide and harmonise changes which are brought
about by social, economic and environmental processes;

f “Landscape planning” means strong forward-looking action to enhance, restore or create lan-
dscapes.

Article 2 — Scope

Subject to the provisions contained in Article |5, this Convention applies to the entire territory of the

Parties and covers natural, rural, urban and peri-urban areas. It includes land, inland water and mari-

ne areas. It concerns landscapes that might be considered outstanding as well as everyday or de-

graded landscapes.

Article 3 —Aims

The aims of this Convention are to promote landscape protection, management and planning, and

to organise European co-operation on landscape issues.

CHAPTER Il — NATIONAL MEASURES

Article 4 — Division of responsibilities

Each Party shall implement this Convention, in particular Articles 5 and 6, according to its own divi-

sion of powers, in conformity with its constitutional principles and administrative arrangements, and

respecting the principle of subsidiarity, taking into account the European Charter of Local Self-gover-

nment. Without derogating from the provisions of this Convention, each Party shall harmonise the im-

plementation of this Convention with its own policies.

Article 5 — General measures

Each Party undertakes:

a to recognise landscapes in law as an essential component of people’s surroundings, an expression
of the diversity of their shared cultural and natural heritage, and a foundation of their identity;
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b to establish and implement landscape policies aimed at landscape protection, management and
planning through the adoption of the specific measures set out in Article 6;

¢ to establish procedures for the participation of the general public, local and regional authorities,
and other parties with an interest in the definition and implementation of the landscape policies
mentioned in paragraph b above;

d to integrate landscape into its regional and town planning policies and in its cultural, environmen-
tal, agricultural, social and economic policies, as well as in any other policies with possible direct
or indirect impact on landscape.

Article 6 — Specific measures
A Awareness-raising

Each Party undertakes to increase awareness among the civil society, private organisations, and pu-

blic authorities of the value of landscapes, their role and changes to them.

B Training and education

Each Party undertakes to promote:

a training for specidlists in landscape appraisal and operations;

b muiltidisciplinary training programmes in landscape policy, protection, management and plan
ning, for professionals in the private and public sectors and for associations concerned;

¢ school and university courses which, in the relevant subject areas, address the values attaching
to landscapes and the issues raised by their protection, management and planning.

C lIdentification and assessment

| With the active participation of the interested parties, as stipulated in Article 5.c, and with a

view to improving knowledge of its landscapes, each Party undertakes:

a i to identify its own landscapes throughout its territory;
ii to analyse their characteristics and the forces and pressures transforming them;
iii to take note of changes;

b to assess the landscapes thus identified, taking into account the particular values assigned to
them by the interested parties and the population concerned.

2 These identification and assessment procedures shall be guided by the exchanges of experience
and methodology, organised between the Parties at European level pursuant to Article 8.

D Landscape quality objectives
Each Party undertakes to define landscape quality objectives for the landscapes identified and as-
sessed, dfter public consultation in accordance with Article 5.c.

E Implementation

To put landscape policies into effect, each Party undertakes to introduce instruments aimed at pro-

tecting, managing and/or planning the landscape.

CHAPTER Ill — EUROPEAN CO-OPERATION

Article 7 — International policies and programmes

Parties undertake to co-operate in the consideration of the landscape dimension of international po-

licies and programmes, and to recommend, where relevant, the inclusion in them of landscape consi-

derations.

Article 8 — Mutual assistance and exchange of information

The Parties undertake to co-operate in order to enhance the effectiveness of measures taken under

other articles of this Convention, and in particular:

a to render each other technical and scientific assistance in landscape matters through the pooling
and exchange of experience, and the results of research projects;
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b to promote the exchange of landscape specidlists in particular for training and information pur-
poses;

¢ to exchange information on all matters covered by the provisions of the Convention.

Article 9 — Transfrontier landscapes

The Parties shall encourage transfrontier co-operation on local and regional level and, wherever ne-

cessary, prepare and implement joint landscape programmes.

Article 10 — Monitoring of the implementation of the Convention

| Existing competent Committees of Experts set up under Article |7 of the Statute of the Council
of Europe shall be designated by the Committee of Ministers of the Council of Europe to be re-
sponsible for monitoring the implementation of the Convention.

2 Following each meeting of the Committees of Experts, the Secretary General of the Council of Eu-
rope shall transmit a report on the work carried out and on the operation of the Convention to
the Committee of Ministers.

3 The Committees of Experts shall propose to the Committee of Ministers the criteria for confer-
ring and the rules governing the Landscape award of the Council of Europe.

Article || — Landscape award of the Council of Europe

| The Landscape award of the Council of Europe is a distinction which may be conferred on local
and regional authorities and their groupings that have instituted, as part of the landscape policy
of a Party to this Convention, a policy or measures to protect, manage and/or plan their landsca-
pe, which have proved lastingly effective and can thus serve as an example to other territorial au-
thorities in Europe. The distinction may be also conferred on non-governmental organisations having
made particularly remarkable contributions to landscape protection, management or planning.

2 Applications for the Landscape award of the Council of Europe shall be submitted to the Com-
mittees of Experts mentioned in Article |0 by the Parties. Transfrontier local and regional authori-
ties and groupings of local and regional authorities concerned, may apply provided that they jointly
manage the landscape in question.

3 On proposals from the Committees of Experts mentioned in Article 10 the Committee of Mini-
sters shall define and publish the criteria for conferring the Landscape award of the Council of Eu-
rope, adopt the relevant rules and confer the Award.

4 The granting of the Landscape award of the Council of Europe is to encourage those receiving the
award to ensure the sustainable protection, management and/or planning of the landscape are-
as concerned.

CHAPTER IV — FINAL CLAUSES

Article |2 — Relationship with other instruments

The provisions of this Convention shall not prejudice stricter provisions concerning landscape protec-
tion, management and planning contained in other existing or future binding national or interna-
tional instruments.

Article |13 — Signature, ratification and entry into force

| This Convention shall be open for signature by the member States of the Council of Europe. [t shall
be subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of ratification, acceptance or ap-
proval shall be deposited with the Secretary General of the Council of Europe.

2 The Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiry of a period
of three months after the date on which ten member States of the Council of Europe have ex-
pressed their consent to be bo