Decreto Legidativo 21 aprile 2000, n. 185

"Incentivi all'autoimprenditorialita’ e all'autoimpiego, in attuazione dell'articolo
45, comma 1, della legge 17 maggio 1999, n. 144"

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 156 dd 6 luglio 2000

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Vidi gli articoli 76 e 87 ddlla Codtituzione;

Vigalalegge 17 maggio 1999, n. 144, ed in particolare |'articolo 45, comma 1, che delegail
Governo ad emanare uno o piu’ decreti legidativi contenenti norme intese aridefinire il Sstema
degli incentivi al'occupazione, ivi compres quelli rdaivi dl'autoimprenditoridita e
dl'autoimpiego;

Vidala preiminare deliberazione del Consglio dei Minidtri, adottata nellariunione del 25 febbraio
2000;

Vidoil parere della Conferenza unificata, idtituitaa sens del decreto legidativo 28 agosto 1997, n.
281;

Acquisito il parere delle competenti commissioni dela Camerade deputeti e del Senato ddlla
Repubblica;

Vidaladdiberazione del Congglio dei Minigtri, adottata nella riunione del 12 aprile 2000;

Sullapropostade Minigtro ddl lavoro e della previdenza socide, di concerto con i Ministri del
tesoro, ddl bilancio e ddlla programmeazione economica, dell'industria, dd commercio e
del'atigianato, delle finanze, delle palitiche agricole e forestdi, dell'ambiente, per le palitiche
comunitarie e per i beni ele ativita culturdi;

Emana
Il seguente decreto legidativo:

Titolo |
INCENTIVI IN FAVORE DELL'AUTOIMPRENDITORIALITA'

Art. 1.
Principi generali

1. Ledisposizioni dd presente titolo sono dirette a favorire I'ampliamento della base produttiva e
occupazionde nonche' 1o sviluppo di una nuovaimprenditoridita nelle aree economicamente
svantaggiate del Paese, attraverso la promozione, I'organizzazione e lafindizzazione di energie
imprenditoridi, a promuovere l'uguaglianza sostanziae e le pari opportunita tra uomini e donne
nell'ativita economica e imprenditoriale, a sostenere la creazione e lo sviluppo ddl'impresa socide
ed a sostenere |'impresa agricola.

2. Ledisposizioni sono, in particolare, dirette &

a) favorire la creazione e lo sviluppo ddl'imprenditoridita, anche in forma cooperativa;

b) promuovere laformazione imprenditoride e la professondita del nuovi imprenditori;

C) agevolare I'accesso d credito per le imprese a conduzione o a preva ente partecipazione



giovanile

d) promuovere la presenza delle imprese a conduzione o a prevalente partecipazione giovanile nel
comparti piu' innovativi dei divers settori produttivi;

€) promuovere laformazione imprenditoriade e la professondita delle donne imprenditrici;

f) favorire la creazione e lo sviluppo ddl'impresa socide;

g) promuovere l'imprenditoridita e la professondita del soggetti svantaggiati;

h) agevolare 'accesso d credito per le imprese socidi di cui dl'articolo 1, comma 1, letterab), ddlla
legge 8 novembre 1991, n. 381,

i) favorire lo sviluppo di nuovaimprenditoridita in agricolturg;

) promuovere I'imprenditoridital e la professondita degli agricoltori;

m) agevolare I'accesso A credito per i nuovi imprenditori agricoli.

Art. 2.
Ambito territoriale di applicazione

1. Lemisure incentivanti di cui d presente titolo sono applicabili nel territori di cui a nuovi

obiettivi 1 e 2 del programmi comunitari, nelle aree ammesse dla deroga di cui dl'articolo 87 (gid
articolo 92), paragrafo 3, letterac), del Trattato di Roma, come modificato dal Trattato di

Amgerdam, nonche nelle aree svantaggiate di cui a decreto dd Ministro del lavoro e della
previdenza socide 14 marzo 1995, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale ddl 15 giugno 1995, n. 138, e
successve modificazioni.

Art. 3.
Benefici

1. Ai soggetti anmess dle agevolazioni sono concedibili i seguenti benefici:

a) contributi a fondo perduto e mutui agevolti, per gli investimenti, secondo i limiti fissi
dall'Unione europes;

b) contributi a fondo perduto in conto gestione, secondo i limiti fissati dall'Unione europes;

C) assigenzatecnicain fase di redizzazione degli investimenti e di avwio ddleiniziative;

d) ativita di formazione e qudificazione da profili imprenditoridi, funziondi dlaredizzazione
del progetto.

Art. 4.
Garanzie

1. I mutui atasso agevolato Sono assdtiti dalle garanzie previste dd codice civile e da privilegio
Speciade, da costituire con le sesse moddita ed avente le stesse caratteristiche del privilegio di cui
dl'articolo 7 del decreto legidativo luogotenenziale 1° novembre 1944, n. 367, come sostituito
dall'articolo 3 ddl decreto legidativo del Capo provvisorio dello Stato 1° ottobre 1947, n. 1075,
acquisibile ndl'ambito degli investimenti daredizzare.

Capol |
Misure in favore ddla nuovaimprenditoridita nel settori della produzione del beni e del servizi dle
imprese.

Art. 5.
Soggetti beneficiari

1. Al fine di favorire lacreazione di nuovaimprenditoridita, possono essere anmesse al benefici di
cui dl'articolo 3 le societd, ivi comprese le cooperative di produzione e lavoro iscritte nel registro
prefettizio di cui dl'articolo 13 ddl decreto legidativo del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 1577, e successve modificazioni, composte esclusivamente da soggetti di etal compresatra
i 18 edi 35 anni, ovvero composte preval entemente da soggetti di etal compresatrai 18 edi 29 anni



che abbiano la maggioranza assoluta numericae di quote di partecipazione, che presentino progetti
per I'avvio di nuove iniziative nel settori di cui dl'articolo 6, comma 1.

2. | soci aventi la maggioranza assoluta numerica e di quote di partecipazione ddlle societa di cui
comma 1 devono risultare resdenti, dladatadd 1° gennaio 2000, nel comuni ricadenti, anchein
parte, ne territori di cui al'articolo 2.

3. Lesocieta di cui d comma 1 devono avere sede legale, anminidirativa ed operativane territori
di cui dl'articolo 2.

4. Lapresente disposizione non s gpplicadle ditte individuali, dle societa di fatto ed dle societa
aventi un unico socio.

Art. 6.
Progetti finanzabili

1. Possono essere finanziati, secondo i criteri e gli indirizzi abiliti d Comitato interminidteriale
per la programmeazione economica (CIPE) e nel limiti posti dala Unione europes, i progetti relativi
dlaproduzione di beni nel settori dell’agricoltura, dell'artigianato o dell'industria ovvero rdaivi dla
fornituradi servizi afavore delle imprese appartenenti aqualsas settore.

2. Sono esclud dd finanziamento i progetti che:

a) prevedono investimenti superiori alire5 miliardi d netto ddl'imposta sul vaore aggiunto (IVA);
b) non prevedono I'ampliamento della base imprenditoriae, produttiva ed occupazionae;

C) non presentano il requisito della novita dell'iniziativa;

d) g riferiscono asettori esclus 0 sospes da CIPE o da disposizioni comunitarie.

Capo Il
Misure in favore ddla nuovaimprenditoridita nel settore del servizi

Art. 7.
Soggetti beneficiari

1. Al fine di favorire la creazione di nuova imprenditorialital, possono essere ammesse ai benefici di
cui dl'articolo 3, le societd, ivi comprese le cooperative di produzione e lavoro iscritte ndl registro
prefettizio di cui dl'articolo 13 ddl decreto legidativo dd Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 1577, e successive modificazioni, composte esclusivamente da soggetti di etal compresatra
i 18 ed i 35 anni, ovvero compogte prevaentemente da soggetti di etal compresatrai 18 ed i 29 anni
che abbiano |a maggioranza assoluta numerica e di quote di partecipazione, che presentino progetti
per I'avvio di nuove iniziative nel settori di cui dl'articolo 8, comma 1.

2. | soci aventi la maggioranza assoluta numerica e di quote di partecipazione delle societd di cui d
comma 1 devono risultare resdenti, dladatade 1° gennaio 2000, nel comuni ricadenti, anchein
parte, ne territori di cui al'articolo 2.

3. Lesocieta di cui  comma 1 devono avere la sede legale, amministrativa ed operativa ne
territori di cui dl'articolo 2.

4. Lapresente digposizione non S applicadle ditteindividudi, ale societd di faito ed ale societd
aventi un unico socio.

Art. 8.
Progetti finanziabili



1. Possono essere finanziati, secondo i criteri e gli indirizzi gabiliti da CIPE e nel limiti podti
dal'Unione europes, i progetti rdativi dlafornituradi servizi nal settori dellafruizione del beni
culturdi, del turismo, dellamanutenzione di opere civili ed indugtridi, ddlainnovazione
tecnologica, ddllatutedla ambientale, ddll'agricoltura e trasformazione e commercidizzazione del
prodotti agroindudtridi.

2. Sono esclus dd finanziamento i progetti che:

a) prevedono investimenti superiori alire un miliardo d netto ddl'lVA,

b) non prevedono I'ampliamento della base imprenditoriale, produttiva ed occupazionae;
C) non presentano il requisito dellanovita ddlinizitiva;

d) s riferiscono a settori esclus 0 sospes da CIPE o da disposizioni comunitarie.

Capo Il
Misurein favore della nuovaimprenditoriadita in agricoltura

Art. 9
Soggetti beneficiari

1. Al fine di favorire la creazione di nuovaimprenditoridita in agricoltura, possono essere anmess
a benefia di cui dl'articolo 3, gli agricoltori di etal compresatrai 18 ed i 35 anni, subentranti nella
conduzione dell'azienda agricolad familiare, che presentino progetti per [o sviluppo ol
consolidamento di iniziative nei settori di cui dl'articolo 10, comma 1.

2. | sogoetti di cui d comma 1 devono risultare resdenti, dladatadel 1° gennaio 2000, nel comuni
ricadenti, anche in parte, nel territori di cui dl'articolo 2.

3. L'azienda agricola deve essere localizzata nei territori di cui dl'articolo 2.

Art. 10.
Progetti finanziabili

1. Possono essere finanziati, secondo i criteri e gli indirizzi gabiliti da CIPE e na limiti podti
dal'Unione europea, i progetti reletivi a settori della produzione, commerciaizzazione e
trasformazione di prodotti in agricoltura.

2. Sono exclug dd finanziamento i progetti che:
a) prevedono investimenti superiori alire due miliardi a netto ddl'VA;
b) s riferiscono a settori esclus 0 sospes dd CIPE o da disposizioni comunitarie.

Capo IV
Misure in favore delle cooperative socidi

Art. 11.
Soggetti beneficiari

1. A sostegno ddl'imprenditoridita sociae possono essere ammesse a benefici di cui dl'articolo 3
le cooperative socidi di cui dl'articolo 1, comma 1, lettera b), dellalegge 8 novembre 1991, n. 381,
che presentino progetti per la creazione di nuove iniziative, nonche per il consolidamento elo
sviluppo di attivital gia esstenti nel settori indicati dl'articolo 12, comma 1.

2. Le cooperative di nuova cogtituzione, con esclusone del soci svantaggiati, devono essere
composte esclusivamente da soggetti di etal compresatrai 18 ed i 35 anni ovvero composte
prevalentemente da soggetti di etal compresatrai 18 ed i 29 anni che abbiano la maggioranza
assolutanumerica e di quote di partecipazione.



3. | soci aventi lamaggioranza assoluta numerica e di quote di partecipazione delle societa di cui d
comma 1 devono risultare resdenti, dladatade 1° gennaio 2000, nel comuni ricadenti, anchein
parte, nel territori di cui al'articolo 2. Nel caso di cooperative gid esstenti, tutti i soci devono
possederei predetti requidti alla medesma data.

4. Le societa di cui d comma 1 devono avere la sede legale, anminidrativa ed operativanel
territori indicati al'articolo 2.

Art. 12.
Progetti finanziabili

1. Possono essere finanziati, secondo i criteri egli indirizzi Sabiliti da CIPE e na limiti posti ddla
Unione europes, i progetti relativi ala produzione di beni nel settori dell’agricoltura, ddll'artigianato
o ddl'industria ovvero relativi dlafornituradi servizi afavore ddlle imprese appartenenti a
qualsias settore.

2. Sono exclud dd finanziamento i progetti che:

a) prevedono investimenti superiori alire un miliardo a netto dell'lVA nd caso di nuove inizidive;
b) prevedono investimenti superiori alire 500 milioni a netto ddl'IVA, in caso di sviluppo e
consolidamento di attivital gid avviate;

C) 9 riferiscono a settori esclus 0 sogpes dd CIPE o dadisposizioni comunitarie.

Titolo 11
INCENTIVI IN FAVORE DELL'AUTOIMPIEGO

Art. 13.
Principi generali

1. Ledisposizioni del presente titolo sono dirette a favorire la diffusone di forme di autoimpiego
atraverso strumenti di promozione dd lavoro autonomo e ddl'autoimprenditoridital.

2. Ledisposizioni sono dirette, in particolare;
a) afavorirel'inserimento nd mondo del lavoro di soggetti privi di occupazione;
b) aqudificare la professonalital dei soggetti beneficiari e promuovere la cultura dimpresa

Art. 14.
Ambito territoriale di applicazione

1. Le misure incentivanti di cui d presente Titolo sono gpplicabili nel territori di cui a nuovi

obiettivi 1 e 2 da programmi comunitari, nelle aree anmesse dladeroga di cui dl'articolo 87 (gid
articolo 92), paragrafo 3, letterac), del Trattato di Roma, come modificato dal Trattato di

Amgerdam, nonche nelle aree svantaggiate di cui d decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza socide 14 marzo 1995, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale dd 15 giugno 1995, n. 138, e
successve modificazioni.

Art. 15.
Benefici

1. Ai soggetti ammess dle agevolazioni Sono concedibili | seguenti benefici:

a) contributi afondo perduto e mutui agevolati per gli investimenti, secondo i limiti fissai
ddl'Unione europes;

b) contributi a fondo perduto in conto gestione, secondo i limiti fissati dall'Unione europes;
C) assstenzatecnicain fase di redizzazione degli investimenti e di avwvio deleinizigtive.



2. | bendfici finanziari di cui d comma 1 sono concess entro il limite dd de minimis individuato in
base dle vigenti digposizioni comunitarie.

Art. 16.
Garanzie

1. Laredizzazione e gestione delle iniziative agevolate sono assidtite da idonee garanzie anche
asscurdive rddive a beni ed adle ativita oggetto di finanziamento.

Capo |
Misurein favore dd lavoro autonomo

Art. 17.
Soggetti beneficiari

1. Al fine di favorire lacreazione di lavoro autonomo, possono essere anmess a beneficl di cul
dl'articolo 15 i soggetti maggiorenni, privi di occupazione nel sl mes antecedenti la data di
presentazione dellarichiesta di anmissione e resdenti, dla datadel 1° gennaio 2000, nel comuni
ricadenti, anche in parte, nei territori di cui dl'articolo 14, che presentino progetti relativi dl'avvio
di attivital autonome nel settori di cui al'articolo 18, comma 1.

2. Ai fini deladisposzione di cui d comma 1, non sono considerati soggetti privi di occupazione:
a) i titolari di contratti di lavoro dipendente atempo determinato e indeterminato ed anche atempo
parzide;

b) i titolari di contratti di collaborazione coordinata e continuetiva;

C) i Soggetti che esercitano una libera professione;

d) i titolari di partital VA;

€) gli imprenditori, familiari e coadiutori di imprenditori;

f) dli atigiani.

3. Leiniziative agevolate devono avere sede amminidrativa ed operativane territori di cui
dl'articolo 14.

Art. 18.
Progetti finanziabili

1. Possono essere finanziate, secondo i criteri e gli indirizzi stabiliti dd CIPE e na limiti pogti ddla
Unione europes, leiniziative ne settori della produzione di beni, dellafornituradi servizi e dd
commercio elacui redizzazione avwengain formadi dittaindividude.

2. Sono excluse dd finanziamento leinizidive che:
a) prevedono investimenti superiori alire 50 milioni d netto ddl'IVA;
b) S riferiscono a settori esclus 0 sospes dal CIPE o dadisposizioni comunitarie.

Capo Il
Misurein favore dell'autoimpiego in forma di microimpresa

Art. 19.
Soggetti beneficiari

1. Al finedi favorirela creszione di iniziative di autoimpiego in formadi microimpresa, possono
essere anmese a benefici di cui dl'articolo 15, le societd di persone, di nuova costituzione, non
aventi scopi mutuaistici e composte per dmeno lameta numerica e di quote di partecipazione da
Soggetti aventi | requigti indicati dl'articolo 17, comma 1, che presentino progetti per I'avvio di
ativita nel settori di cui dl'articolo 20, comma 1. Trova applicazione ladigposizione di cui d citato
articolo 17, comma 2.



2. Lesocieta di cui d comma 1 devono avere la sede legale, amminigrativa ed operativanel
territori di cui dl'articolo 14.

3. Lapresente digposizione non s gpplicadleditte individuai, alle societa di capitdi, dle societa
di fatto ed ale societa aventi un unico socio.

Art. 20.
Progetti finanzabili

1. Possono essere finanziate, secondo i criteri e gli indirizzi stabiliti dal CIPE end limiti posti dala
Unione europes, le inizidive rdaive a settori della produzione di beni e ddlafornituradi serviz.

2. Sono excluse dd finanziamento leinizidive che:

a) prevedono investimenti complessvamente superiori alire 250 milioni d netto del'lVA;

b) s riferiscono a settori della produzione di beni in agricoltura, del commercio, nonche a settori
esclus o sospes dd CIPE o dadisposizioni comunitarie.

Capo I11
Misure in favore dell'autoimpiego in franchisng

Art. 21.
Soggetti beneficiari

1. Al finedi favorire la creszione di nuove iniziative di autoimpiego in formadi franchisng,

pOossono essere ammesse al benefici di cui dl'articolo 15 le ditte individuai e le societa, anche
aventi un unico socio, di nuova cogtituzione, che presentino progetti nel settori di cui al'articolo 22,
comma 1, redizzabili in qudita di franchisee.

2. | titolari ddle ditte individudi ed dmeno lameta numericade soci delle societd di cui d comma
1, i quali devono detenere ameno lameta delle quote di partecipazione, devono possedere
requigti di cui dl'articolo 17, comma 1. Trovano applicazione le disposizioni di cui d citato
articolo 17, comma 2.

3. Leditte individudi e le societa di cui d comma 1 devono avere la sede legde, anminigrativa ed
operativane territori di cui dl'aticolo 14.

4. Lapresente disposizione non 9 gpplicadle societd di fatto ed dle societa aventi scopi
mutudidia.
Art. 22.
Progetti finanzabili

1. Possono essere finanziate, secondo i criteri e gli indirizzi Sabiliti dal CIPE e nal limiti podti ddla
Unione europeg, leinizidive relative a settori della produzione e commercidizzazione di beni e
servizi mediante franchisng.
2. Sono exclug dd finanziamento i progetti che S riferiscono a settori esclus 0 sospesi dal CIPE o
da disposizioni comunitarie.
Titolo 11
DISPOSIZIONI COMUNI TRANSITORIE E FINALI

Art. 23.
Disposizioni di attuazione



1. Allasocieta Sviluppo Itdia S.p.a., codtituitaa sens ddll'articolo 1 del decreto legidativo 9
gennaio 1999, n. 1, € affidato il compito di provvedere ala sdezione ed erogazione ddle
agevolazioni, anche finanziarie, e dl'asssenzatecnicada progetti e deleiniziative presentate a
fini della concessone ddlle misure incentivanti previste nel presente decreto legidétivo.

2. Ndl'attuazione delle attribuzioni di cui 8 comma 1, lasocieta Sviluppo Itdia S.p.a dipula
apposita convenzione triennde con il Ministero del lavoro e della previdenza socide, sentito il
Minigtero del tesoro, ddl bilancio e della programmazione economica, entro il sessantesmo giorno
dalla data di emanazione del presente decreto.

3. Lasocietd di cui d comma 1 € autorizzata a ipulare contretti di finanziamento con i beneficiari
delle misure previste dal presente decreto.

4. Ledisposzioni dd presente articolo S applicano nd limite delle competenze satdi ai sens degli
articoli 18 e 19 dd decreto legidativo 31 marzo 1998, n. 112.

Art. 24.
Criteri emodalita’ per la concessione delle agevolazioni

1. 1l Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, di concerto conil
Ministro del lavoro e della previdenza sociae e, rdativamente ale digposzioni di cui d titolo |,
cgpo |11, anche con il Ministro delle politiche agricole e forestdi, fissa con uno o piu’ regolamenti,
daemanars entro novantagiorni daladatadi entratain vigore del presente decreto, a sens
dell'articolo 17, comma 3, dellalegge 23 agosto 1988, n. 400, e successve modificazioni, criteri e
moddita di concessione delle agevolazioni previste nd presente decreto. Primadellaloro adozione
I regolamenti sono comunicati ala Commissone europea anormaddl'articolo 88 (gia 93) dd
Trattato UE. | regolamenti adottati Sono comuniceti ale competenti commissioni parlamentari entro
venti giorni successvi dlaloro adozione.

2. Ledigposizioni del presente articolo S applicano ndl limite delle competenze datdi ai sens degli
articoli 18 e 19 del decreto legidativo 31 marzo 1998, n. 112.

Art. 25.
Disposizioni finanziarie
1. 1l Fondo idtituito a sens dell'articolo 27, comma 11, dellalegge 23 dicembre 1999, n. 488, €
rifinanziabile, per un periodo pluriennde a sens ddl'articolo 11, comma 3, letteraf), ddlalegge 5
agosto 1978, n. 468, e successve modificazioni, e, per I'anno 2000, fino alire 100 miliardi afavore

degli interventi di promozione dd lavoro autonomo, a sens ddl'articolo 63, comma 2, ddlla citata
legge n. 488 del 1999.

2. 11 CIPE puo' destinare con proprie delibere dotazioni ulteriori d Fondo di cui  comma 1.
Art. 26.
Disposizioni generali

1. 1l Ministro del tesoro, ddl bilancio e della programmeazione economica presenta annudmente a
Parlamento una relazione sull'attuazione delle misure incentivanti previste da presente decreto.

Art. 27.
Disposizioni transitorie
1. In atesa ddl'emanazione de regolamenti di cui dl'articolo 24, continuano atrovare applicazione
| Seguenti regolamenti:
a) decreto del Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica 18 febbraio



1998, n. 306, per le misure previste d titolo |, capo |, del presente decreto;

b) decreto dd Ministro del bilancio e della programmazione economica 11 maggio 1995, pubblicato
ndla Gazzetta Ufficiale n. 184 dell'8 agosto 1995, per le misure previste d titolo I, capo 11, del
presente decreto;

C) decreto dd Ministro ddl tesoro, ddl bilancio e della programmazione economica 19 marzo 1999,
n. 147, per le misure previste d titolo I, capo |11, del presente decreto;

d) decreto ddl direttore generale del Tesoro 28 ottobre 1999, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.
288 dd 9 dicembre 1999, per le misure previste d titolo I, capo 1V, del presente decreto;

€) decreto del Ministro del tesoro 8 novembre 1996, n. 591, e decreto del Ministro del tesoro, del
bilancio e ddlla programmazione economica 1° febbraio 1999, n. 222, per le misure previse d

titolo 11, capo I, del presente decreto.

2. Ddladatadi entratain vigore del regolamenti di cui d comma 1, sono abrogati:

a) l'articolo 1 ddl decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 26, convertito, con modificazioni, ddlalegge
29 marzo 1995, n. 95;

b) I'articolo 1-bis del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dala
legge 19 luglio 1993, n. 236;

c) l'articolo 3, comma 9, del decreto-legge 25 marzo 1997, n. 67, convertito, con modificazioni,
dallalegge 23 maggio 1997, n. 135;

d) l'articolo 51 dellalegge 23 dicembre 1998, n. 448;

e) I'articolo 9-septies del decreto-legge 1° ottobre 1996, n. 510, convertito, con modificazioni, ddla
legge 28 novembre 1996, n. 608.



