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Introduzione

Il primo luglio 2006 & entrato in vigore, integrante, il D.Lgs.
163/2006 “Codice dei Contratti pubblici relativieevori, servizi e forni-
ture in attuazione delle Direttive 2004/17/CE e £Q8/CE". Il Codice
dei Contratti, recependo le due direttive comuigtarazionalizza
l'intera materia normativa dei lavori, dei servizilelle forniture in am-
bito pubblico, in un unico testo organizzato in art®. La Direttiva
2004/18/CE, relativa ai Contratti Pubblici di lavaservizi e forniture,
e, certamente, quella che ha determinato il maggigpatto per
I'attivita dei tecnici e delle imprese.

Emanata con il chiaro obiettivo di riorganizzarseenplificare il quadro
normativo in materia di Appalti Pubblici, I'intentdella Direttiva si &
tradotto, a livello nazionale, con I'emanazione @elice dei Contratti
che ha abrogato per intero la Legge 109/1994 eingbarte il D.P. R.
554/1998. Il Codice (art. 5) prevede un nuovo regolameritatuiazio-
ne da adottare entro un anno dall’entrata in viglao stesso e fino a
quella data continueranno ad applicarsi il regolatmei attuazione del-

! ’organizzazione segue lo sviluppo logico-sequéadall’attuazione degli interventi:
la Parte | riguarda i Principi Generali; la Partel le suddivisa in 4 Titoli e riguarda i c.d.
Settori Ordinari; la Parte Il & suddivisa in 2 Bif e concerne i Settori Speciali; la Parte IV
disciplina il Contenzioso; la Parte V contenie Disjzioni di Coordinamento Finali quali le
“Norme transitorie “ dell’Art. 253

2 All’Art. 256 - Disposizioni abrogate - sono eleriogli articoli del D.P.R. 21 dicembre 1999,
n. 554 abrogati.
Quando entrera in vigore il nuovo regolamento gafeprevisto dall’Art. 5 del Codice dei
Contratti saranno abrogati tutti i restanti artidadel D.P.R. 554/1999 e il D.P.R. 34/2000.
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la Merloni e il regolamento di qualificazione dellmprese (D.P.R.
34/2000).

Analogamente, fino all’adozione del nuovo Capitol&enerale, conti-
nua ad essere vigente il D. M. 145/2000 limitatatmextie Amministra-
zioni dello Statd, mentre per le altre solo se espressamente rielhiam
nei bandi e/o negli inviti.

Dal 13 luglio 2006, con I'entrata in vigore dell@adge 228/2006, sono
state rinviate al primo febbraio 2007 alcune disposi®, tra quelle
maggiormente innovative, del D. Lgs. 163/2006.

% Combinato disposto degli Articoli 5 commi 8 -958 Zomma 3.

4 Art. 3, comma 7 solo nei settori ordinari; Art. &mma 6; Centrale di Committenza (Art.
33), commi 1 e 2, nonché comma 3, secondo perloditatamente alle sole centrali di
committenza; Art. 49, comma 10; Artt. 53, commB2Rrocedura negoziata (Art. 56 e 57),
solo nei settori ordinari; Art. 58, Dialogo Comptiato (Art. 58), Accordi Quadro (Art. 59),
solo nei settori ordinari. , mentre all'Art. 177pmma 4, & stata abrogata lettera f) e all’Art.
253, il comma 1 é stato sostituito



Parte |
Principi Generali

1.1 L’oggetto del contratto

L’ oggetto del contrattocosi come previsto dal comma 2 dell’art. 53, per
la Pubblica Amministrazione & stabilito didcreto o dalla determina
contrarre, mentre, per tutte le altre Stazioni Ajapdi, dal bando di gara.

Negli appalti relativi a lavori il Codice prevedéecil contratto possa
avere ad oggetto:

a) la sola esecuzione;

b) la progettazione esecutiva e I'esecuzione derlasulla base del
progetto definitivo della Stazione Appaltante;

c) la progettazione esecutiva e I'esecuzione diriasulla base del pro-
getto preliminare della Stazione Appaltante. Ingjoecaso I'offerta
ha ad oggetto il progetto definitivo e il prezzo.

Oltre ai soli lavori [art. 53 comma 2 lettera a)liindi, &€ possibile affi-
dare anche progettazione esecutiva e lavori [8rtdinma 2 lettera b)]
oppure progettazione definitiva e lavori [art. B3rona 2 lettera c)].

Il decreto o la determina a contrarre stabilisne|tie, sulla base delle

esigenze dellamministrazione aggiudicatrise il contratto sara stipu-
lato a Corpo o a Misura o parte a Corpo e partasud, mentre per le
Stazioni Appaltanti diverse, il tutto, € stabilitel bando di gara [art. 53
comma 4].

E possibile, dunque, parlare di liberalizzazionkederme di contratto in-
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1.2

tesa come discrezionalita della Stazione Appaltaot fortemente limita-
ta con la Merloni. Ricordiamo che la legge 109/18B8e il chiaro proposi-
to di ridurre gli ambiti discrezionali della Pulitai Amministrazione privi-
legiando I'appalto a corpo, limitando il ricorsdedltrattativa privata”, pre-
ferendo il criterio del prezzo piu basso e stabiteana disciplina delle of-
ferte anormalmente basse piu rigida rispetto dajoemunitaria.

Procedure di scelta del contraente

Il Codice, recependo integralmente le definiziomintinitarie di proce-

dure di scelta del contraente, rinnova una terrogjial pit che consoli-
data nella pratica corrente dei lavori pubblici.dspressioni di uso co-
mune come pubblico incanto, licitazione privatarattativa privata

vengono sostituite, rispettivamente, da procedpeata, ristretta e ne-
goziata. Completamente nuova, invece, € la tipalggbcedimentale
del Dialogo Competitivo (vedi Tabella 1).

D.Lgs. 163/2006 L. 109/1994
Procedure Aperte (art. 55) Pubblico Incanto (art. 20)
Procedure Ristrette (art. 55) Licitazione Privata (art. 23)
Procedure Negoziate (artt. 56 - 57)° Trattativa Privata (art. 24)
Dialogo Competitivo (art. 58)°
Tabella 1

Dunque, dall'l luglio, le Stazioni Appaltanti, cldevono affidare un
contratto pubblico, possono individuare gli operagzonomici in gra-
do di presentarain’offerta mediante quelle che il Codice definisce
“procedure aperte, ristrette, negoziate, oppurdogia competitivo”
come da art. 54 comma 1.

Nell'ambito delle suddette procedure si inseriscamme nuovi istituti,
I'accordo quadro e il sistema dinamico di acqusia che rappresenta-

® Articoli rinviati al primo febbraio 2007 dalla lege 12 luglio 2006, n. 228 di conversione del
decreto legge n. 173 del 2006.

8 Articolo rinviato al al primo febbraio 2007 dallagge 12 luglio 2006, n. 228 di conversione
del decreto legge n. 173 del 2006.
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no per le Stazioni Appaltanti due ulteriori modialfidare un appalto
pubblico (Vedi Tabella 2).

Accordo siglato da una o piu Stazioni Appaltanti e uno o pitl Operatori Economici.

Accordo Quadro | Esso stabilisce le clausole degli Appalti da aggiudicare in un dato periodo,
(art. 59) specie per i prezzi ed eventualmente per le quantita.

rinviato al primo | Non & ammesso per servizi di progettazione.

febbraio 2007 | Pug attuarsi mediante procedura aperta, ristretta o negoziata (nei limiti previsti
dall'art. 56).

Processo di acquisizione interamente elettronico per I'aggiudicazione di appalti e-
Sistema dinamico| Sclusivamente di fomiture di beni e servizi tipizzati e standardizzati di uso corrente.

di acquisizione | Sono da ritenersi pertanto esclusi dall'ambito di applicazione del Sistema Di-
(art. 60) namico di Acquisizione lavori pubblici e servizi di Progettazione.

Puo attuarsi mediante procedura aperta.

Tabella 2

1.3 Procedure aperte e procedure ristrette

Le procedure aperte, a seguito della pubblicazitehédrando, consentono
a qualsiasi impresa in possesso dei requisititfidsdla Stazione Appal-
tante di presentare l'offerta; le procedure rigtrerevedono la possibilita
di presentare I'offerta solo per le imprese chendeo precedentemente
effettuato specifica domanda di partecipazionep ssiate invitate dalla
Stazione Appaltante con lettera d'invito. Di fakiodifferenza e solo sul
piano pratico in quanto la procedura ristretta pdevdue fasi procedurali
(domanda di partecipazione e lettera d'invito)t!'&5 al comma 6, ulti-
mo periodo, stabilisce cHalle procedure ristrette per lavori pubbilici,
sono invitati tutti i soggetti che ne abbiano fatichiesta e che siano in
possesso dei requisiti di qualificazione previgt bando, salvo quanto
previsto dall'art. 62 ...” L'art. 62, con listituzione del meccanismo del-
la “forcella”, consente alle stazioni appaltantridurre il numero di con-
correnti da invitare in alcuni casi particolarillagrocedure ristrette per
lavori di importo pari o superiore a 40 milionieliro, nonché nelle pro-
cedure negoziate con pubblicazione del bando diallgo competitivo,
indipendentemente dall’oggetto del contratto, EzBhi Appaltanti han-
no facolta di limitare il numero di candidati idowmka invitare a presenta-
re un'offerta, a negoziare o a partecipare al g@lo
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Il Codice concede, alla Stazione Appaltante, aripexrta di scelta tra

procedura aperta e ristrettaesso, infatti, si limita a suggerire
'adozione delle procedure ristrette quando 'oggelel contratto non &

“la sola esecuzione”, oppure quando il criteri@dgiudicazione & quel-
lo dell'offerta economicamente pitl vantaggfbsa

L'indicazione del Codice, di preferire la procedusdretta nei due casi
suddetti, rivela I'intenzione di offrire alle Starni Appaltanti una pos-
sibilita di semplificare, restringendo la delicagaimpegnativa fase
dell’aggiudicazione ai soli operatori economici gglezionati sulla ba-
se dei requisiti di qualificazione previsti nel ban

La procedura ristretta semplificata, applicabile pppalti di importo
inferiore a€ 750.000 avente ad oggetto la sola esecuzione, irestria-
ta; I'unica novita risiede nel numero minimo di correnti da invitare
ridotto da 30 a 20.

1.4 Procedure negoziate

Le procedure negoziate previste dagli articoli 567edel Codice, che
recepiscono totalmente le disposizioni comunitadgensentono alle
Stazioni Appaltanti di consultare gli operatori romici scelti e di ne-
goziare con uno o piu di essi le condizioni delfiafbo. Possono aver
luogo con o senza preventiva pubblicazione di batidgara e, ciascu-
na, in ben determinate ipotesi.

La procedure negoziate sono ammesse anche per déivgoorto com-
plessivo non superiore€al00.000 (art. 122, comma 7).

1.4.1 Procedure negoziate previa pubblicazione di un bando

La procedura negoziata con pubblicazione del bahdara &€ ammissi-
bile nelle seguenti ipotesi:

" Art. 55, comma 1 del Codice
8 Art. 55, comma 2 del Codice
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a) quando, a seguito di una prima procedura aperigiretta o di dia-
logo competitivo, tutte le offerte presentate samegolari ovvero
inammissibili e, in ogni caso, solo per lavori dgorto inferiore &
1.000.000;

b) in casi eccezionali che, in quanto tali e peyiaai non oggettiva-
mente imputabili alla Stazione Appaltante, non eotsno la preli-
minare e globale determinazione dei prezzi;

¢) limitatamente ai servizi, nel caso di prestaziimatura intellettua-
le, quali la progettazione di opere, se la natteass della prestazio-
ne richiesta renda impossibile stabilire le speb#idi contratto con
la precisione sufficiente per poter aggiudicargpalto sulla base di
una procedura aperta o ristretta di selezione dalitiore offerta;

d) nel caso di lavori realizzati unicamente a scdipicerca, sperimen-
tazione 0 messa a punto, non per assicurare urditived o il
recupero dei costi di ricerca e sviluppo.

Le Stazioni Appaltanti, dunque, avviano la negdeiaz delle offerte
presentate per adeguarle alle esigenze indicateandb di gara, nel capi-
tolato d’oneri e negli eventuali documenti completas, al fine di indi-
viduare la migliore offerta con uno dei due criteriezzo piu basso oppu-
re offerta economicamente piu vantaggiosa, predéstCodice all'art. 81.

E data possibilita alle Stazioni Appaltanti di prdere, indicandolo gia

nel bando di gara o nel capitolato d’oneri, cheriecedura negoziata si
svolga per fasi successive finalizzate alla ridoeidel numero di concor-
renti e dunque di offerte da negoziare. Questdttacsiabilita dal comma

4 dellart. 56, si traduce nella possibilita ditiesla procedura in step suc-
cessivi tali da restringere il numero dei concdiransoli due o tre che si

siano meglio classificati e con cui attuare la zé&gone definitiva.

1.4.2 Procedura negoziata, senza pubblicazione di un bando

Per quanto riguarda larocedura negoziata, senza pubblicazione di un
bandodi gara, le Stazioni Appaltanti possono ricorremi seguenti casi:

a) qualora, a seguito di un primo esperimento da gan procedura a-
perta o ristretta, non sia stata presentata aloffeata o nessuna
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candidatura oppure che le offerte non sono apmtprin tale ipote-
si le condizioni iniziali del contratto non possoessere modificate
in modo sostanziale e I'ambito di applicabilita émpre quello di
appalti di importo inferiore & 1.000.000;

b) qualora, per ragioni di natura tecnica o ad#stvvero attinenti alla
tutela dei diritti esclusivi, I'appalto pud essaifffidato soltanto ad un
determinato operatore economico;

) nei casi di estrema urgenza, quando ricorramadndizioni, cioe:
1. 'urgenza deriva da eventi imprevedibili peSkazioni Appaltanti;

2. I'urgenza non & compatibile con i termini dgll@cedure aperte,
ristrette, 0 negoziate previa pubblicazione di ando di gara;

3. le circostanze dell’'urgenza non sono ricondliciicolpe della
Stazione Appaltante.

d) qualora, il contratto faccia seguito ad un ceseali progettazione e
debba essere aggiudicato al vincitore o a unoideitori del concor-
s0; quest’ultimo caso richiede l'invito a partecdi tutti i vincitori;

e) lavori o servizi complementari (aventi naturdracontrattuale) di-
venuti necessari all'esecuzione dell’opera perdiiana circostanza
imprevista, purche il valore complessivo non sup#ri50%
dell'importo del contratto iniziale.

f) per nuovi lavori o servizi cosiderati “analoghii quanto ripetizione
di altri gia affidati all'operatore economico agdicatario del con-
tratto iniziale dalla medesima Stazione Appaltaptecheé ricorrano
tre condizioni:

1. che i lavori o servizi “analoghi” siano rispomtiead un progetto
di base posto ad oggetto di un primo contratto watigato con
procedura aperta o ristretta;

2. che la procedura negoziata avvenga nei tresumgiessivi alla sti-
pulazione del primo contratto;

3. che tale possibilita sia stata prevista nel band

Gli operatori economici individuati dalla StazioAppaltante (almeno
tre) vengono contemporaneamente invitati a presemgaofferte, con
una lettera contenente gli elementi essenzialagetstazione richiesta.
La Stazione Appaltante sceglie 'operatore econorote ha offerto le
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condizioni piu vantaggiose, secondo il criterio ge¢zzo piu basso o
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa.
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1.5 Dialogo Competitivo

Il dialogo competitivo € una nuova procedura, il ptesupposto fon-
damentale € la condizione di appalto “particolarrmezomplesso” ov-
vero di un appalto per il quale la Stazione Appa#anon € oggettiva-
mente in grado di formulare le specifiche tecnichecessarie e nem-
meno l'impostazione giuridica o finanziaria di urogettd®. In linea
con la disciplina comunitaria, il legislatore h#iauito a tale procedura
di individuazione un carattere eccezionale. La iStez Appaltante, in-
fatti, dovrebbe sempre garantire il pubblico ingseecon capacita di va-
lutazione e organizzazione tali da consentireaattrso studi di fattibi-
lita ed eventualmente di progettazione, il raggiomnto di necessita
ed obiettivi. Concretamente il dialogo competitd/attuabile nei casi in
cui la Stazione Appaltante non disponga e nomsgaado di predispor-
re nemmeno uno studio di fattibilitd pertanto siamancanza di studi
che I'impossibilita di provvedervi &€ oggettiva.

Sono tre i momenti fondamentali in cui si articlagrocedura di dialo-
go competitivo:

1. una prima fase introduttiva in cui le Staziomip&ltanti dopo la pub-
blicazione di un bando di gara nel quale si defm® gli obiettivi e
le necessita, oltre ai requisiti di ammissionetecio di valutazione
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa e ternselezionano i
candidati che hanno presentato istanza di partecipe.

2. una fase cosiddetta di “dialogo” in cui le StemiAppaltanti avviano
con gli operatori economici selezionati un dialogoforma indivi-
duale e tale da garantire la parita di trattamestentualmente arti-
colato per sub-fasi successive fino all'individua® della “soluzio-
ne o soluzioni che possono soddisfare le loro rsitées bisogni™.

3. una fase finale in cui le Stazioni Appaltantypd aver dichiarato
concluso il “dialogo”, invitano i partecipanti agzentare le offerte
finali in base alla o alle soluzioni presentatepecificate in prece-

° conformemente all’art. 68, comma 3, lettere b)dg)
10 Art. 58, comma 2
1 Art. 58, comma 10
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denza. L'offerta deve presentare tutti gli elemeiahiesti ed indi-
spensabili perché I'opera sia cantierabile pertdniwello progettua-
le deve essere quello esecutivo.

1.6 Accordo Quadro

L’Accordo Quadro & un’altra importante novita debdize, definito
come “accordo concluso tra una o piu Stazioni Ajgpdl ed uno o piu
operatori economici e il cui scopo €& quello di siable clausole relati-
ve agli appalti da aggiudicare durante un datcogleriin particolare per
quanto riguarda i prezzi, e se del caso, le quéaptiéviste*?. Tale di-
sciplina era gia stata prevista dal D.Lgs 158/199eppur limitata-
mente ai settori esclusi e con notevoli differepmscedurali.

Il Codice propone I’Accordo Quadro come un vera@opio strumento
di snellimento e semplificazione per la Staziong&mnte poiché, con
apposita procedura di evidenza pubblica, seleziomao piu operatori
economici ai quali affidare, in un determinato pdad e con le modalita
fissate, gli appalti inerenti un settore specifitla sua attivita.

Relativamente ai “lavori”, gli accordi quadro soabuabili unicamente
nei casi “di manutenzione e negli altri casi davpdersi nel regolamen-
to, in cui i lavori sono connotati da serialith aratteristiche esecutive
standardizzaté®. Di conseguenza la progettazione o comunque uno
qualsiasi degli altri servizi di natura intelletieanon sono ammessi per
un Accordo Quadro a meno che rivelino serialitpdtivita nel tempo
della stessa prestazione) e caratteristiche esecsiandardizzate, “da
individuarsi nel regolament&”.

Con l'entrata in vigore del Codice, I’Accordo Quadii sarebbe potuto
applicare certamente per i soli lavori di manuteneie non per gli altri

2 |’Art. 3, comma 13, del Codice riprende la defiohe della Direttiva 18/2004 all'art. 1,
par.5

3 Provvedimento abrogato dall'Art. 256 del D.Lgs31806

4 'Art. 59, comma 1, delimita il campo di applickidi di tale istituo, e subordina
all'emanzione del regolamento di attuazione I'apabilita agli altri casi di lavori, ma an-
che di servizi, connotati da caratteristiche diiaéta e standardizzazione.

% |'Art. 59, comma 1, ultimo periodo
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casi (da definirsi nel regolamento attuativo al mato non ancora e-
manato), se l'art. 59 non fosse stato congelato &hprimo febbraio
2007 dalla Legge 12 luglio 2006, n. 228

La durata di un accordo quadro non pud superavattr anni a meno
che non sussistarfoasi eccezionali debitamente motivati, in partiaol
re, dall’'oggetto dell’accordo quadrd”.

Dal punto di vista procedimentale tale istitutoyede due diverse ipotesi:

1. Accordo Quadro concluso can solo operatore economico

gli appalti basati su tale accordo quadro sonouaticati entro i limi-
ti delle condizioni fissate nell’accordo stesso.Stazioni Appaltanti
possono, se necessario, chiedere all'operator@rdpletare la sua
offerta, fatto salvo il divieto per entrambe le tpdi apportare modi-
fiche sostanziali alle condizioni fissate nell’'ambo. Tale caso deve
avere carattere del tutto eccezionale, adeguatameativato dalla
Stazione Appaltante, in quanto per un lasso di telagconcorrenza
viene del tutto annullata;

2. Accordo Quadro concluso cpiu operatori economici

gli operatori economici devono essere almeno tse @ssono pre-
vedere due diverse ipotesi operative:

a) I’Accordo Quadro fissa, gia, tutte le condizidhbgni singolo ap-
palto “a valle”: &€ possibile aggiudicare I'appa#tenza nuovo con-
fronto competitivo, ma, rispettando l'ordine diqmita fra i vari
operatori e il criterio della rotazione contenwlltaccordo;

b) I'Accordo Quadro non fissa tutte le condizialiobbligatorio il ri-
lancio del “confronto competitivo fra le parti imge alle medesi-
me condizioni, se necessario precisandole, e, Iseade, ad altre
condizioni™® e 'aggiudicazione dell’appalto segue l'iter:

- per ogni appalto da aggiudicare le Stazioni Appdilteonsulta-

no per iscritto gli operatori economici che sonagrado di rea-
lizzare 'oggetto dell’appalto;

16 Legge di conversione del D.L.gs n. 173 del 2006 twh rinviato al primo febbraio 2007
anche altri articoli del codice

7 Art. 59, comma 9

18 Art. 59, comma 8

14



Parte I - Principi Generali

- le Stazioni Appaltanti fissano un termine suffiti per presen-
tare le offerte relative a ciascun appalto speziftenendo conto
di elementi quali la complessita dell’oggetto dmdipalto e il
tempo necessario per la trasmissione delle offerte;

- le offerte sono presentate per iscritto e il loomtenuto deve ri-
manere segreto fino alla scadenza del termine siceper la lo-
ro presentazione;

- le Stazioni Appaltanti aggiudicano ogni appaltaoéferente che
ha presentato I'offerta migliore sulla base defecridi aggiudi-
cazione fissati nel capitolato d’oneri dell’accomieadro.

1.7 Sistema dinamico di acquisizione

Il sistema dinamico di acquisizio®eun processo di acquisizione inte-
ramente elettronico per acquisti di uso corrent#izzato esclusiva-
mente per I'aggiudicazione thrniture di beni e servizi tipizzati e stan-
dardizzati. Restano esclusi da tale proce$seoii.

Esso rappresenta una ulteriore novita della disgttintegralmente re-
cepita dal Codice, che si colloca nell’ambito dgdtecedure elettroni-
che. Si introduce nel quadro normativo degli appalibblici per le
stesse ragioni dell'asta elettronica. Nonostargeperativo dall’entrata
in vigore del Codice di fatto non & ancora possibiilizzare tale siste-
ma per la mancanza di attrezzature appropriate.

1.8 Criteri di selezione delle offerte

Sono criteri di aggiudicazione della migliore offemell’ambito dei
contratti pubblici.

L'art. 81 del Codice prevede che le Stazioni Apualt nell’ambito
delle procedure aperte, ristrette e negoziateinadéll'aggiudicazione
dell'appalto, possano optare tra il criterio detzmo piu basso e quello
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa riterpiti adeguato alle
caratteristiche dell'oggetto del contratto.
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La norma, recependo fedelmente la direttiva 20Q4d&8nea un ambito
di discrezionalita assai ampio per I'ente appadtacbsa che non era asso-
lutamente ammissibile dal regime della Legge 10841%a Merloni, di-
fatti, limitava la possibilita di ricorrere al aiio dell’'offerta economica-
mente piu vantaggiosa solo nel caso di appaltmgiorto superiore alla
soglia comunitaria e connotati da una prevalentepomente tecnhologica o
da una particolare rilevanza tecnica delle possibilizioni progettualf.

1.9 Prezzo piu basso

Il Codice ribadisce due modalita di attuazione fmggiudicazione al
prezzo piu basso:

a) Il prezzo piu basso viene determinato medianéssimo ribasso
sull’elenco prezzi;

b) Il prezzo piu basso viene determinato con il caaésmo dell’'offerta
a prezzi unitari.

Nel bando di gara viene stabilito, a discrezionéadgtazione Appaltan-
te, il metodo con cui va determinato il prezzo passo che pud essere
indifferentemente scelto sia per i contratti daldtire a misura che per
quelli da stipulare a corpo; invece, per i contraitti da stipulare parte
a corpo e parte a misura, il prezzo piu basso érm@iato mediante of-
ferta a prezzi unitari. In linea di principio lasdrezionalita dovrebbe
ispirarsi al criterio dell'adozione del meccanisipio semplice e cioé
guello del maggior ribasso sull'importo a base @as

L’art. 83 del Codice, al comma 4, per quanto rigaale modalita ap-
plicative del ribasso sull'elenco prezzi e dellath a prezzi unitari ri-
manda al regolamento che, lo ricordiamo, al momentoe stato anco-
ra emanato e il riferimento continua ad essereR.R. 554/1999 per la
parte non abrogata dal Codice.

19 Legge 109/1991, art. 21, comma 1 ter
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1.10 Offerta economicamente pil vantaggiosa

E un criterio particolarmente complesso in quatggdiudicazione av-
viene sulla base di parametri quantitativi e qaélit predeterminati ed
individuati nel bando di gara.

L’art. 83 del Codice introduce nuovi elementi diutazione ampliando
e semplificando I'enunciazione della normativa jgewnte. Il Codice

lascia piena facolta alla Stazione Appaltante alifite anche elementi
diversi da quelli oggetto dell'elencazione dell.&888 comma 1, purché
naturalmente congruenti con le caratteristiche aghlto e con le esi-
genze di una modalita di valutazione delle offapprofondita dal pun-
to di vista tecnico ed economico.

A Ciascun elemento di valutazione verra attribuitopunteggio secon-
do due ipotesi:

a) laponderaziondi ciascun elemento di valutazione & predetermina-

bile ed espressamente prevista nel bando che goscisare il pun-
teggio massimo attribuibile ad ognuno degli elerinéeli’offerta. La
Stazione Appaltante ha la facolta di indicare wglia minima, al di
sotto della quale I'offerta stessa viene automataate considerata
non idonea. In tale ipotesi lo scarto tra il pugiegmassimo attri-
buibile e la soglia minima deve essere appropriat@oglia deve a-
vere entitd ragionevole e non eccessivamente linagit@er il con-
fronto concorrenziale tra le offerte presentate.

b) la ponderazionenumerica preventiva dei singoli elementi non & pos
sibile e I'amministrazione € sempre tenuta a motigaoggettiva-
mente I'impossibilita nel bando di gara indicandbmeno, I'ordine
decrescente d'importanza dei criteri di valutaziadettati.

E facolta della Stazione Appaltante prevedere mebb, qualora se ne
ponga la necessita, dei sub-criteri e sub-punteggi.

Lo step successivo, la valutazione dell'offerta,&ira di una commissione
giudicatrice, nominata dall’'organo competente d8kazione Appaltante.
La commissione ha 'obbligo, dopo il suo insediatoencomungue prima
dell'apertura delle offertedi fissare in via generale i criteri motivaziona-
li cui si atterra per attribuire a ciascun criterie sub-criterio di valuta-
zione il punteggio tra il minimo e il massimo fisseel bando”.
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La norma, vincolando il criterio ad una serie dida predeterminati
pensati a cascata (elementi di valutazione, punteggsimi ed even-
tualmente minimi, sub-pesi, etc.), lascia intendareolonta di indur-
re, quanto piu possibile, una oggettivita del grimlifinale della
commissione.

1.11 Offerte anormalmente basse - Criteri di individuazione delle offerte
anomale

Possono ricorrere due casi:

a) aggiudicazione con il criterio del prezzo piu badse Stazioni Ap-
paltanti devono valutare la congruita delle offgrtecedendo al cal-
colo della cosiddetta “soglia di anomalia” il cuetndo € pratica-
mente identico a quello della precedente normativa:

dopo aver organizzato I'elenco delle offerte ammeszondo un or-
dine crescente dei ribassi, si va ad escludetigidinente, dall’'elenco
un numero di offerte, di minor ribasso e di maggioasso, pari al 10
% del numero delle offerte ammesse arrotondataréti?®;

delle offerte che restano si calcolantadia aritmetica dei ribass
lo scarto dei ribassi superiori alla media stessag differenza tra
tali ribassi e la suddetta media);

si calcola lamedia aritmetica degli scart cioé la media delle
differenze (fra le offerte e la media artmetica rileassi);

si calcola la “soglia di anomalia” sommando la raediitmentica
dei ribassi a quella degli scarti.

L'importante innovazione del Codice (art. 122 com®)asta, relati-
vamente agli appalti sotto soglia, nella discreaita accordata alla
Stazione Appaltante di decidere se attuare il neebell’esclusione
automatica oppure adeguarsi al criterio generalegfp@ppalti sopra
soglia secondo il quale le offerte che eccedonmddia vanno sotto-
poste a verifica di congruita in contraddittoriodfferente.

2 A, 86, comma 1, del Codice e art. 21, commasIdblla legge 109/1994
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b) aggiudicazione con il criterio dell'offerta econaamente piu van-
taggiosa. Sia per gli appalti sopra soglia, siaqueli sotto soglia le
Stazioni Appaltanti valutano la congruita delleeofé, relativamente
alle quali ricorrano due condizioni: tanto I'elen@prezzo quanto la
somma dei punteggi assegnati agli altri elementiatiitazione de-
vono risultareentrambj pari o superiori ai 4/5 del punteggio massi-
mo previsto dal bando di gafa

Interessante, poi, & la disposizione introdott#attl 86, comma 3 che
autorizza'in ogni caso le Stazioni Appaltanti a valutaredangruita di
ogni altra offerta” che, pur non eccedendo la soglia di anomalia (nel
criterio del prezzo piu basso) oppure i quattranjulel punteggio mas-
simo previsto (nel criterio dell'offerta economicet® piu vantaggiosa),
appaia anormalmente ba¥sa

Altra innovazione di rilievo & quella secondo a@ioffferte devono esse-
re corredate, sin dalla presentazione, di giustifizni idonee a consen-
tire la verifica della loro congruita relativamemtdutte le voci di prez-
zo che concorrono a formare I'importo complessivstp a base di ga-
ra®3. L'obbligo, prima del Codice, concerneva voci ézro costituenti
almeno il 75% dell'importo posto a base di garaa@a al contenuto
sostanziale delle giustificazioni che la Staziorgp@ltante richiede, in
sede di offerta come in sede di ulteriore verfesso pud riguardare, a
titolo esemplificativo: I'economia del processoatistruzione o di pre-
stazione del servizio, le soluzioni tecniche adettie condizioni ecce-
zionalmente favorevoli di cui dispone I'offerent®riginalita del pro-
getto, il rispetto di norme in materia di sicureezaondizioni di lavoro
e il costo del lavoro come determinato dal Minigtdel lavoro e delle
politiche sociali (art. 87, comma 2). L'elencaziohe titolo esemplifi-
cativo in quanto la Stazione Appaltante puo a ssexekzione richiedere
giustificazioni ulteriori idonee e finalizzate achau seria valutazione
dell'anomalia dell'offerta.

2L Art. 86, comma 2, del Codice
22 Art. 86, comma 3, del Codice
2 Art. 86, comma 5, del Codice
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1.12 Aste elettroniche

Sono fasi di negoziazione precedenti I'aggiudicagie si inseriscono
nell’lambito delle procedure di affidamento deglpalti pubblici costi-

tuendo una moderna alternativa tecnologica allegatore tradizionali
rispetto alle quali la sede delle contrattaziomiréuale, accessibile solo
via internet.

La sua peculiarita di processo per fasi succedsgato su un sistema
elettronico limita I'applicabilita di tale procedanto a quegli appalti
che non hanno per oggetto prestazioni intelletit@ine la progettazio-
neé®. In buona sostanza, & possibile ricorrere alle algtttroniche quan-
do le specifiche dell'appalto possono essere fissatmodo preciso e
gli elementi di valutazione delle offerte possorsseze quantificabili
meccanicamente secondo formule matematthe.

L’asta elettronica, dunque, non & una proceduranama ma una tec-
nica a disposizione delle Stazioni Appaltanti retibito di una proce-
dura aperta, ristretta o negoziata. Non pud essdofata nel caso di
dialogo competitivo, in quanto, prevede attivitdgettuale ad un livel-
lo esecutivo.

Riguarda unicamente i prezzi se I'appalto € aggatdi col criterio del
prezzo piu basso, oppure i prezzi e i valori def¢gimenti dell’'offerta
nel caso del criterio dell'offerta economicamenteyantaggiosa.

Il ricorso al sistema dell'asta elettronica per gaudicazione
dell’appalto va chiaramente indicato nel bandoatiagassieme ad altre
specifiche informazioni relative a condizioni, strenti e modalita.

Prima di dare inizio all’asta elettronica, le StawiAppaltanti provve-
dono ad una valutazione preliminare delle offerespntate seguendo il
criterio di aggiudicazione prescelto e specificagl bando di gara.

24 Art. 3, comma 15 ultimo periodo

% Art. 85, comma 3:¢uando le specifiche dell'appalto possono essepticitate in maniera
precisa e la valutazione delle offerte rispondexiié specifiche definite nel bando di gara
sia effettuabile automaticamenteda un mezzo efetiwcsulla base di elementi quantificabili
in modo tale essere espressi in cifre o percertuali
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Quindi i soggetti che hanno presentato offerta agmilile sono invitati
simultaneamente a pertecipare all'asta elettros@zndo le modalita
specificate nell’invito.
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Contratti di Lavori

2.1 Tipologia e oggetto dell’appalto di lavori

22

Il Codice stabilisce che i lavori pubblici, di ncampossono essere rea-
lizzati mediantecontratti di appaltoo di concessionéart. 53). Le tre ti-
pologie di contratti previste (art. 53, comma 2)&0

a) disola esecuziondei lavori. Laprogettazione esecutivagia elabo-
rata in sede di gara a cura della Stazione Appaltanquale, pone a
base di garal suddetto elaborato esecutivo e richiede ai oomeati
esclusivamente offerte economiche;

b) di progettazione esecutiva ed esecuzidaelavori. La Stazione Ap-
paltante pone base di gara il proprio progetto definitivachieden-
do ai concorrenti I'offerta economica e la progatiae esecutiva in
guanto l'aggiudicatario resta obbligato a provvedeprima
dell’esecuzione. Questa tipologia di contrattoagnidlogo del cosid-
dettoappalto integratadella legge Merloni.

c) di progettazione esecutiva ed esecuzidakelavori. La Stazione Ap-
paltante pone hase di gara il proprio progetto preliminar tutti i
concorrenti in sede di offerta dovranno rispondene la progettazione
definitiva e il prezzo. Questo caso € assimilahilquello che, nella
legge Merloni, veniva definiftappalto concorso
Nella tabella che segue sono schematizzate Ieipain differenze
fra la vecchia normativa e la nuova a propositQalitratti aventi ad
oggetto la Progettazione esecutiva e I'esecuzione.
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Appalto di Progettazione esecutiva ed esecuzione

D.Lgs. 163/2006 Legge 109/1994 - Art. 19, comma 1, lett. b)
Art. 53, comma 2, lett .b) Appalto integrato

- lavori di importo inferiore a 200.000 euro;

- lavori la cui componente impiantistica o
tecnologica incida per piu del 60 per cento
del valore dell'opera;

Ambito di applicazione Sempre possibile - lavori di manutenzione, restauro e scavi
archeologici;
- lavori di importo pari o superiore a 10 mi-
lioni di euro.
Elaborati a base di gara Progetto definitivo Progetto definitivo
Composizione dell'offerta Prezzo Prezzo

Appalto di Progettazione esecutiva ed esecuzione

D.Lgs. 163/2006 Legge 109/1994 - Art. 20, comma 4
Art. 53, comma 2, lett .c) Appalto concorso
Ambito di applicazione Sempre possibile - lavori pubblici di importo pari o superiore a

25.000.000 di euro;

- lavori speciali o per la realizzazione di
opere complesse o0 ad elevata componen-
te tecnologica, la cui progettazione richie-
da il possesso di competenze particolari o
la scelta tra soluzioni tecniche differenziate.

- progetto preliminare

- capitolato prestazionale corredato dall'indi-
cazione delle prescrizioni, delle condizioni e
dei requisiti tecnici inderogabili.

Elaborati a base di gara Progetto preliminare

Composizione dell'offerta |Progetto Definitivo e Prezzo Progetto Esecutivo e Prezzo

Ricordiamo che i commi 2 e 3 dell'art. 53 del Cadin merito ad “og-
getto e tipologia dell'appalto” rientrano fra lesdosizioni rinviate al
primo febbraio 2007 dalla legge 228/2006.

2.2 Sistemi di realizzazione dei Lavori Pubblici - La concessione dei lavori

La disciplina specifica delle concessioni di laymubblici non presenta no-
vita sostanziali. La definizione & sempre la st@&sacui 'unica forma di
concessione prevista e consentita & quella diuzistre e gestione. La di-
sciplina resta sostanzialmente inalterata condefalune di realizzazione:
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- concessione affidata mediante gara (I'individuzide& concessionario
awviene attraverso apposita procedura aperta rettést utilizzando il
criterio dell'offerta economicamente piu vantaggicartt. 142-151);

. concessione affidata mediante Promotore (art. 15D).

Al concessionario possono essere affidati in viettd, quindi senza
I'obbligo di seguire le procedure previste dal @edliilavori comple-
mentariche non rientrano nel progetto inizialmente previgella con-
cessione né nel contratto iniziale e che sono diverecessari a seguito
di una circostanza imprevista (art. 147).

Il cosiddettoProject Financing ovvero la concessione affidata tramite
Promotore € la particolare procedura che permette di reale le ope-
re pubbliche con risorse totalmente o parzialmeriteate. || Promotore
presenta proposte sulla base di quanto previstprdgfamma triennale o
dagli strumenti di programmazione approvati dalfaimistrazione; ogni
proposta deve contenere, fra I'altro, studi difdita, di inquadramento
territoriale, un progetto preliminare, una bozzaahvenzione, un piano
economico-finanziario, I'elenco dei parametri nsegisper applicare il
criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiolse amministrazioni
valutano la fattibilita delle proposte sotto diveofili, verificano
lassenza di ostacoli alla loro realizzazione dlasbase di un esame
comparativo delle proposte individuano quelle dilgico interesse.

2.3 Contratti sotto soglia comuntaria

Il Codice fissa, per gli Appalti e le ConcessioniLdvori Pubblici, la
nuova soglia comunitaria 5.278.006° (art. 28).

In linea generale, per i contratti di importo indee alla soglia comunita-
ria, restano valide le disposizioni relative aglipalti pubblici di rilevan-
za comunitaria. Tuttavia, per gli appalti sottolsggono previste alcune
semplificazioni in particolare per gli obblighi piubblicita e, limitatamente
ad alcune tipologie di lavori, per le proceduraffidamento (art. 121).

% Rispetto alla precedente normativa, anche la wa&itambiata: si & passati dal DSP
all’Euro.
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Per quanto concerne gli obblighi di pubblicita e@rmini di ricezione
delle domanda e delle offerte, si rimanda al segugnadro sinottico.

Lavori Pubblici - Pubblicita (artt. 65, 66 e 122 D.Lgs. 163/2006)

Maggiore o uguale

ture e Osservatorio

Importo a base di gara Mlsno%r?):(; € di € 500.000 e mino- Maggétasrzysuogotaale di
’ re di € 5.278.000 -
Pubblicazione sulla G.U.C.E. | Non Richiesta |  Non Richiesta Richiesta
@ (art. 66, co. 1)
§ Pubblicazione sul Sito informa- Facoltativa Facoltativa Richiesta
E | tico della Stazione Appaltante (art. 66, co. 7)
(=]
E Richiesta
[ .o
s entro 2 gg. lavorativi
S | Pubblicazione sui siti internet dopo la pubblicazione
& | del Ministero delle Infrastrut- Facoltativa Facoltativa sulla G.U.R.I. e sul Sito
E: ture e Osservatorio informatico della Sta-
zione Appaltante
(art. 66, co. 7)
Pubblicazione sulla G.U.C.E. | Non Richiesta |  Non Richiesta Richiesta
(art. 66, co. 1)
- -~ Richiesta Richiesta
Pubblicazione sulla G.U.R.I. | Non Richiesta (art. 122, co. 5) (art, 66, co. 7)
Pubblicazione sul B.U.R. Non Richiesta Facoltativa Facoltativa
- ) . Richiesta Richiesta .
Affissione nell’Albo Pretorio (art. 122.¢0.5) | (art. 122, co. 5) Facoltativa
Pubblicazione sul Sito informa- Facoltativa Richiesta Richiesta
tico della Stazione Appaltante (art. 122, co. 5) (art. 66, co. 7)
©
5, RICHIESTA Richiesta
5 entro 2 gg. lavorativi | entro 2 gg. lavorativi
-§ Pubblicazione sui siti internet dopo la pubblicazione | dopo la pubblicazione
& | del Ministero delle Infrastrut- | Facoltativa |sulla GUR.. e sul Sito| sulla GURLI. e sul Sito

informatico della

informatico della Stazio-

Stazione ne Appaltante
(art. 122, co. 5) (art. 66, co. 7)
Pubblicazione su Quotidiani Minimo 2

Nazionali

Non Richiesta

Pubblicazione su Quotidiani
Locali

Non Richiesta

Minimo 1 a Scelta
entro 5 gg. Dalla
pubblicazione in

GURI come estratto
(art. 122, co. 5)

dopo 12 gg. dalla tra-
smissione alla Com-
missione come estratto;
nei casi di urgenza
dopo 5 gg. dalla tra-
smissione suddetta
(art. 66, co. 7)
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Lavori Pubblici - Termini (artt. 70, 71, 72 e 122 D.Lgs. 163/2006)

Importo a base di gara

Minore di € 5.278.000
(sotto Soglia Comunitaria)

Maggiore o uguale di € 5.278.000
(sopra Soglia Comunitaria)

Senza avviso
di preinformazione

Con avviso di
preinformazione

Senza avviso
di preinformazione

Con avviso
di preinformazione

Termini di ricezione delle Offerte

Il contratto ha per oggetto la sola Esecuzione

Da 11 a 18 gg. dalla pubbli-
cazione del Bando [art. 122,
co. 6 lettera f)]

Non inferiore a 26 gg. dalla
pubblicazione del Bando smissione del Bando (art.  |trasmissione del Bando (art.
[art. 122, co. 6 lettera a)] 70,c0.7) (1) 70, c0.2) (2)

Da 22 a 36 gg. dalla tra- Non inferiore a 52 gg. dalla

Il contratto ha per oggetto anche la Progettazione Esecutiva

Procedura Aperta

Non inferiore a 50 gg. dalla
trasmissione del Bando  |trasmissione del Bando
(art. 70, co. 7) (1) (art. 70, co. 6)

Non inferiore a 40 gg. dalla pubblicazione del Bando Non inferiore a 60 gg. dala

[art. 122, co. 6 lettera e)]

Il contratto ha per oggetto anche la Progettazione Definitiva

Non inferiore a 50 gg. dalla
trasmissione del Bando
(art. 70, co. 7) (1)

Non inferiore a 80 gg. dalla
trasmissione del Bando
(art. 70, co. 6)

Non inferiore a 60 gg. dalla pubblicazione del Bando
[art. 122, co. 6 lettera e)]

Termini di ricezione delle domande di partecipazione

Non inferiore a 15 gg. dalla pubblicazione del Bando  |Non inferiore a 37 gg. dalla trasmissione del Bando
[art. 122, co. 6 lettera b)] (art. 70, co. 3) (1)

Termini di ricezione delle Offerte

Il contratto ha per oggetto la sola Esecuzione

Da 22 a 36 gg. dalla data
di invio dell'invito (art. 70, |data diinvio dellinvito (art.
co.7) 70, co. 4) (3)

Non inferiore a 20 gg. dalla data di invio dell'invito Non inferiore a 40 gg. dalla

[art. 122, co. 6 lettera c)]

Il contratto ha per oggetto anche la Progettazione Esecutiva

Procedura Ristretta

Non inferiore a 50 gg. dalla |Non inferiore a 60 gg. dalla
data di invio dell'invito (art. |data di invio dell'invito (art.
70, co.7) 70, co. 6)

Non inferiore a 40 gg. dalla data di invio dell'invito
[art. 122, co. 6 lettera e)]

Il contratto ha per oggetto anche la Progettazione Definitiva

Non inferiore a 50 gg. dalla |Non inferiore a 80 gg. dalla
data di invio dell'invito (art. |data di invio dell'invito (art.
70, co0.7) 70, co. 6)

Non inferiore a 60 gg. dalla data di invio dell'invito
[art. 122, co. 6 lettera e)]

Termini di ricezione delle domande di partecipazione

Non inferiore a 15 gg. dalla pubblicazione del Bando | Non inferiore a 15 gg. dalla pubblicazione del Bando
[art. 122, co. 6 lettera g)] [art. 70, co. 11 lettera a)]

Termini di ricezione delle Offerte

Il contratto ha per oggetto la sola Esecuzione

Non inferiore a 10 gg. dalla data di invio dell'invito Non inferiore a a 10 gg. dalla data di invio dell'invito
[art. 122, co. 6 lettera g)] [art. 70, co. 11 lett. b)]

Il contratto ha per oggetto anche la Progettazione Esecutiva

Non inferiore a 30 gg. dalla data di invio dell'invito [art. |Non inferiore a 30 gg. dalla data di invio dell'invito [art.
122, co. 6 lettera g)] 70, co. 11 lett. b)]

Il contratto ha per oggetto anche la Progettazione Definitiva

Procedura Ristretta nel caso di Urgenza

Non inferiore a 60 gg. dalla data di invio dell'invito
[art. 122, co. 6 lettera e)]

Non inferiore a 50 gg. dalla
data di invio dell'invito (art.
70, co.7)

Superiore a 80 gg. dalla
data di invio dellinvito (art.
70, co. 6)
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Lavori Pubblici - Termini (artt.

70,71,72 e 122 D.Lgs. 163/2006)
(Continua)

Importo a base di gara

Minore di € 5.278.000
(sotto Soglia Comunitaria)

Maggiore o uguale di € 5.278.000
(sopra Soglia Comunitaria)

Senza avviso
di preinformazione

Con avviso
di preinformazione

Senza avviso
di preinformazione

Con avviso di
preinformazione

Procedura Negoziata previa pubblicazione di Bando

Termini di ricezione delle domande di partecipazione

Non inferiore a 15 gg. dalla pubblicazione del Bando
[art. 122, co. 6 lettera b)]

Non inferiore a 37 gg. dalla trasmissione del Bando
(art. 70, co. 3)

Nel caso di urgenza

Non inferiore a 15 gg. dalla pubblicazione del Bando
[art. 122, co. 6 lettera g)]

Non inferiore a 15 gg. dalla pubblicazione del Bando
[art. 70, co. 11 lettera a)]

Termini di ricezione delle Offerte

Il contratto ha per oggetto la sola Esecuzione

Stabilito dalla Stazione Appaltante ai sensi del comma
1 dell'art. 70; comunque superiore a 10 gg. dalla data di
invio dell'invito quando non sussistono condizioni di
urgenza [art. 122, co. 6 lettera d)] (4)

Stabilito dalla Stazione Appaltante ai sensi del comma
1 dell'art. 70; comunque non inferiore a 20 gg. dalla
data di invio dell'invito quando non sussistono condi-
zioni di urgenza (art. 70, co. 5)

Il contratto ha per oggetto anche la Progettazione Esecutiva

Non inferiore a 40 gg. dalla data di invio dell'invito [art.
122, co. 6 lettera e)]

Non inferiore a 60 gg. dalla data di trasmissione del
Bando (art. 70, co. 6)

Il contratto ha per oggetto anche la Progettazione Definitiva

Non inferiore a 60 gg. dalla data di invio dell'invito [art.
122, co. 6 lettera e)]

Non inferiore a 80 gg. dalla data di trasmissione del
Bando (art. 70, co. 6)

Procedura Negoziata senza pubblicazione di Bando

Termini di ricezione delle Offerte

Il contratto ha per oggetto la sola Esecuzione

Stabilito dalla Stazione Appaltante ai sensi del comma
1 dell'art. 70; comunque superiore a 10 gg. dalla data di
invio dell'invito quando non sussistono condizioni di
urgenza [art. 122, co. 6 lettera d)]

Superiore a 20 gg. dalla data di invio dell'invito (art. 70,
co. 5)

Nel caso di urgenza

| termini di ricezione delle offerte sono stabiliti dalla
Stazione Appaltante ai sensi del comma 1 dell'art. 70
(art. 70, co. 12)

Il contratto ha per oggetto anche la Progettazione Esecutiva

Non inferiore a 40 gg. dalla data di invio dell'invito [art.
122, co. 6 lettera e)]

Superiore a 60 gg. dalla data di trasmissione del Bando
(art. 70, co. 6)

Il contratto ha per oggetto anche la Progettazione Definitiva

Non inferiore a 60 gg. dalla data di invio dell'invito [art.
122, co. 6 lettera e)]

Superiore a 80 gg. dalla data di trasmissione del Bando
(art. 70, co. 6)
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Lavori Pubblici - Termini (artt. 70, 71, 72 e 122 D.Lgs. 163/2006)

(Continua)
Importo a base di gara
Minore di € 5.278.000 Maggiore o uguale di € 5.278.000
(sotto Soglia Comunitaria) (sopra Soglia Comunitaria)
Con avviso Senza avviso Con avviso di Senza avviso
di preinformazione di preinformazione preinformazione di preinformazione

Termini di ricezione delle domande di partecipazione

Non inferiore a 15 gg. dalla pubblicazione del Bando | Non inferiore a 37 gg. dalla trasmissione del Bando
[art. 122, co. 6 lettera b)] (art. 70, co. 3)

Termini di ricezione delle offerte

Il contratto ha per oggetto la sola Esecuzione

Stabilito dalla Stazione Appaltante ai sensi del comma
1 dell'art. 70; comunque non inferiore a 10 gg. dalla  |Non inferiore a 20 gg. dalla data di invio dellinvito (art.
data di invio dell'invito quando non sussistono condi- |70, co. 5)

zioni di urgenza [art. 122, co. 6 lettera d)] (4)

Nel caso di urgenza

| termini di ricezione delle offerte sono stabiliti dalla
Stazione Appaltante ai sensi del comma 1 dell’art. 70
(art. 70, co. 12)

Il contratto ha per oggetto anche la Progettazione Esecutiva

Dialogo Competitivo

Non inferiore a 40 gg. dalla data di invio dell'invito [art. |Non inferiore a a 60 gg. dalla data di trasmissione del
122, co. 6 lettera e)] Bando (art. 70, co. 6)

Il contratto ha per oggetto anche la Progettazione Definitiva

Non inferiore a 60 gg. dalla data di invio dell'invito [art. |Non inferiore a a 80 gg. dalla data di trasmissione del
122, co. 6 lettera e)] Bando (art. 70, co. 6)

(1) | termini suddetti possono essere ridotti di 7 gg. nel caso di redazione e trasmisssione del bando
per via elettronica (art. 70, co. 8)

(2) | termini suddetti possono essere ridotti di 7 e 5 gg. rispettivamente nel caso di redazione e tra-
smisssione del bando per via elettronica (art. 70, co. 8) e nel caso di libera e completa disponibili-
ta dei documenti di gara (art. 70, co. 9)

(3) I termini suddetti possono essere ridotti di 5 gg. nel caso di libera e completa disponibilita dei do-
cumenti di gara (art. 70, co. 9)

(4) Sull'argomento si veda anche art. 122, co. 6 lettera f)
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Avvalimento

Il termine di “Avvalimento”, indica le modalita cde quali un'impresa
(ausiliata) utilizza “facendo proprie” le capac#@@onomico-finanziarie,
tecnico-organizzative nonché di attestazione SOArdaltra (ausilia-
ria), al fine di rispettare i requisiti richiestadin Bando di Gara.

In buona sostanza il ricorso all’Avvalimento pertaedd un concorren-
te, singolo, consorziato o raggruppato, di raggiuad’'importo del fat-
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turato, la capacita tecnica, le qualificazioni resegie volute dalla Sta-
zione Appaltante, che altrimenti non avrebbe,2#dndo i requisiti ne-
cessari posseduti da terzi soggetti, non coindiiéttamente nella pro-
cedura concorsuale.

Il Codice ha introdotto nel nostro ordinamentatifigo dell’ Avvalimento
distinguendo fra:

- Avvalimento in fase di gara (art. 49). Il concomeesingolo o consor-
ziato pud soddisfare la richiesta relativa al psssedei requisiti di
carattere economico, tecnico, organizzativo, ovwvéir@ttestazione
della certificazione SOA avvalendosi dei requisitilell'attestazione
SOA di altro soggetto;

- Avvalimento ai fini dell’attestazione SOA (art. 5Q)a SOA attesta
I'esistenza dell’Avvalimento tra I'impresa ausil@ame I'impresa ausi-
liata per tutto il periodo di validita dell'attegiane SOA. Tale forma
di Avvalimento € ammessa, esclusivamente, per odiel medesi-
mo gruppo per le quali sussista un rapporto dirotiot
Questo caso, in particolare, non e applicabilesabrfino all’entrata
in vigore del nuovo regolamento di attuazione caalettera le spe-
cifiche modalita applicative.

In linea generale il concorrente pud avvalersimh 8ola impresa ausi-
liaria per ciascunacategoria o requisitg per ragioni connaturate
all'importo dell'appalto o alla peculiarita dellegstazioni, il bando puo
ammettere la possibilita di avvalersi di piu imgreasiliarie. Per i soli
Lavori, tuttavia, non & ammissibile cumulare a#tesini di qualifica-
zioni SOA attinenti la stessa categoria.

Sul piano delle responsabilita il concorrente enfiresa ausiliaria ri-
spondono in solido nei confronti della Stazione Alpgmte circa le pre-
stazioni oggetto dell’'appalto.

L'impresa ausiliata e ausiliaria hanno I'obbligolldecomunicazione
delle circostanze che fanno venire meno la mesdiapmsizione delle
risorse e I'omissione di ci0 comporta I'applicazotelle sanzioni pre-
viste e la sospensione dell’attestazione SOA pegrarivdo da sei mesi
a tre anni.
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Le disposizioni relative all'impossibilita dell'inpsa ausiliaria di as-
sumere, a qualsiasi titolo il ruolo di appaltatorsubappaltatore (art. 49
comma 10), sono state rinviate al 1° febbraio 2@dlia L. 228/2006.

2.5 Qualificazione

La problematica della “qualificazione delle Impresea gia stata af-
frontata dalla Legge Merloni all'art. 8 che avewstiuito un sistema
basato su un unico organismo pubblico e centrabzzaNC, Albo Na-
zionale dei Costruttori) con un sistema di quadifione diffuso, affida-
to a piu soggetti privati (SOA, Societa Organisimitiestazione).

Il D.P.R. 34/2000 ha regolamentato il nuovo sistatngualificazione
unico dei soggetti esecutori di lavori pubblici @tinuera a farlo fino
all'emanazione del nuovo regolamento esecutivo ttehtivo di cui
all'art. 5 del Codice, nei limiti di compatibilitéon lo stesso.

Il sistema di qualificazione delle Imprese contiraubasarsi sulle cate-
gorie di opere e relative classificazioni di immoldvori individuate dal
D.P.R. 34/2000.

Per quanto concerne le misure di cautela per ldblRabAmministra-
zione, le cosiddette garanzie assicurative, noawiisano innovazioni
da parte del Codice.

2.6 Associazioni Temporanee di Imprese
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Il Codice fornisce le definizioni di ATI di tipo \fécale e di tipo Oriz-
zontale.

Nel primo tipo I'impresa Capogruppo (mandatarisgges le lavorazio-
ni rientranti nella categoria prevalente mentraltee imprese (mandan-
ti) eseguono le lavorazioni afferenti alle altréegprie.

Le ATI di tipo orizzontale sono raggruppamentimipirese che eseguo-
no lavorazioni appartenenti alla medesima categoria
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Da tale definizione discende I'impossibilita perA&l di tipo orizzon-
tale di acquisire appalti comprendenti piu di uategoria, a differenza
di quanto ritenuto possibile in precedenza.

2.7 Lavori in economia
La disciplina dei lavori in economia € essenzialteénvariata.

Le uniche novita riguardano il “cottimo fiduciari@’consistonono:

- nella possibilita di eseguire in economia i lavdirimanutenzione di
impianti fino a 100.000 euro (in precedenza erah®@);

- nella possibilita di affidamento diretto, da patded Responsabile del
Procedimento, di lavori di importo inferiore a 4000euro (preceden-
temente 20.000);

- nell'obbligo di consultare almeno 5 operatori eaoiw selezionati in
base ad indagini di mercato o individuati in un @ elenco predi-
sposto dalla Stazione Appaltante (per lavori didnp compreso tra
40.000 e 200.0000 euro).
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Contratti di Servizi

Premessa

Gli “appalti pubblici di servizi” hanno per oggeti® prestazione di ser-
vizi di cui all'allegato Il (la categoria 12 & réla ai servizi attinenti
all'architettura e all'ingegneria, anche integrasédiurbanistica e alla
paesaggistica; servizi affini di consulenza scfemtie tecnica; di spe-
rimentazione tecnica ed analisi) del Codice deitatth, evidentemente
diversi dagli appalti pubblici di lavori o di fornire?”.

La “concessione di servizi” € un contratto che pnés le stesse caratte-
ristiche di un appalto pubblico di servizi, ad edoee del fatto che il
corrispettivo della fornitura di servizi consisteicamente nel diritto di
gestire funzionalmente e di sfruttare economicamérservizio.

27 Allart. 3, commi 7, 8, 10, 11 e 12 del Codice @entratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture sono riportate le “Definizioni” di Appaitpubblici di lavori, di Appalti pubblici di
servizi, di Concessioni di lavori pubblici e di Gassioni di Servizi.
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3.1 Livelli della progettazione per gli appalti e per le concessioni di
lavori

Il Codice dei Contratti ribadisce per la progetbas i tre livelli di suc-
cessivi approfondimenti tecnici, a tutti noti copreliminare, definitivo
ed esecutivo, nel rispetto dei vincoli esistentgventivamente accerta-
ti, “laddove possibile fin dal documento preliminare”

Inoltre il Codice dei Contratti richiede alla prdigeione tefinitiva”
anche t‘'disegni generali delle soluzioni architettonich€art. 93, c. 4)

3.2 Progettazione interna ed esterna alle amministrazioni aggiudicatrici

Le prestazioni relative alla progettazione preliang) definitiva ed ese-
cutiva dei lavori, nonché la direzione dei lavotoesvolgimento di atti-
vita tecnico-amministrative connesse alla progéaitez (art. 90, c. 6)
sono espletate, di preferenza, dagli uffici tecdiglie stazioni appaltan-
ti?® e dagli organismi di altre pubbliche amministraidi cui lesingo-
le stazioni appaltantpossono avvalersi per legge.

L’'amministrazione aggiudicatrice puo, nei casi diemza di organico,
di difficolta nel rispettare i tempi della prograramione dei lavori, di
lavori di speciale complessita o di rilevanza aettonica o ambientale
e di necessita di predisporre progetti integradi dohiedono particolari
competenze, ricorrere a soggetti esterni qualrilip@fessionisti singoli
0 associati (L. 1815/1939), alle societa di pratessti, alle societa di in-
gegneria, ai raggruppamenti temporanei tra le godiecui si & detto, ai
consorzi stabili di societa di professionisti esdtieta d'ingegneria.

2 Art. 3, comma 33, 25: le “stazioni appaltanti” congmdono le amministrazioni aggiudica-
trici ovvero, le amministrazioni dello Stato, glitepubblici territoriali, gli altri enti pubblici
non economici, gli organismi di diritto pubblic& &ssociazioni, unioni e consorzi costituite
da detti soggetti, e gli altri soggetti aggiudicetdi cui al comma 32 (amministrazioni ag-
giudicatrici comma 25, enti aggiudicatori comma 2@nché i diversi soggetti pubblici o
privati assegnatari di fondi di cui al Capo IV -ari relativi a infrastrutture strategiche e
insediamenti produttivi).
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Difatti I'art. 91,comma 2 del Codice dei Contrattabilisce che gli in-
carichi di progettazione di importo inferiore aBaglia di€ 100.000
possono essere affidati dalle stazioni appaltantijra del responsabile
del procedimento nel rispetto dei principindin discriminazione, parita
di trattamento, proporzionalita e trasparenzagdiante procedura ne-
goziata senza pubblicazione del bando; l'invitivélto ad almeno cin-
gue soggetti, se sussistono in tale numero aspidamntei.

Con il Codice dei Contratti, dunque, scompaionaaffidamenti “diret-
ti” e si stabilisce che gli incarichi di progettaae possono essere affi-
dati al concorrente che ha presentato I'offertalearondizioni valutate
migliori secondo il criterio dell'offerta economiceente piu vantaggio-
sa o del prezzo piu basso.

Gli incarichi di progettazione di importo pari opgwiore alla soglia di
100.000 vengono invece affidati seguendo le digpmsi previste per
l'affidamento di servizi dal Codice. L’art. 28, biisce, nell’'ambito dei
contratti di rilevanza comunitaria, nuove soglie gk incarichi di pro-
gettazione:

€ 137.000 per servizi aggiudicati dalle Autorita @ovative Centrali
(Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministegtc.);

€ 211.000 per servizi aggiudicati dalle altre Stazippaltanti.

In buona sostanza, gli incarichi di progettazioaeno distinti fra con-
tratti sotto soglia e sopra soglia comunitaria]'aelbito dei contratti
sotto soglia, se I'importo di progettazione € ifdez a€ 100.000 la
procedura di aggiudicazione risulta semplificatahensul piano della
pubblicita.

Relativamente agli incarichi di progettazione sogwglia comunitaria
ciascuna procedura di affidamento deve seguireligeied sono gl
obblighi di pubblicita e di termini previsti (vedjuadro sinottico se-
guente).
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Servizi - Pubblicita (artt. 65, 66 e 124 D.Lgs. 163/2006)

Importo a base di gara

Maggiore o uguale

delle Infrastrutture e

sulla G.U.R.I. e sul Sito informatico della Sta-

Minore di di € 100.000 Maggiore o uguale di
€100.000 e minore di €211.000
€211.000

2 | Pubblicazione sulla - - Richiesta

o

_g GUCE. Non Richiesta Non Richiesta (art. 66, co. 1)

©

£ | Pubblicazione sul Sito Richiesta

& |informatico della Facoltativa Facoltativa

£ . (art. 66, co. 7)

@ | Stazione Appaltante

-.g' Pubblicazione sui siti Richiesta

_g internet del Ministero Facoltativa Facoltativa entro 2 gg. lavorativi dopo la pubblicazione

<<

Bando di gara

Osservatorio zione Appaltante (art. 66, co. 7)
Pubblicazione - . Richiesta
sulla G.U.CE. Non Richiesta Non Richiesta (art. 66, co. 1)
Pubblicazione - Richiesta .
sulaGURL Non Richiesta (art. 124, co. 5) Richiesta
EUS lelcazmne sul Non Richiesta Facoltativa Facoltativa
Affissione nell’Albo Richiesta Richiesta Facoltativa
Pretorio (art. 124, co. 5) (art. 124, co. 5)
.P ubblicqzione sul Sito . Richiesta Richiesta
informatico della Facoltativa

. (art. 124, co. 5) (art. 66, co. 7)
azione Appaltante
Pubblicazione sui siti Richiesta
internet del Ministero ! Richiesta entro 2 gg. lavorativi dopo la pubblicazione

Facoltativa

delle Infrastrutture e
Osservatorio

(art. 124, co. 5)

sulla G.U.R.I. e sul Sito informatico della Sta-
zione Appaltante (art. 66, co. 7)

Pubblicazione su
Quotidiani Nazionali

Non Richiesta

Non Richiesta

Pubblicazione su

Quotidiani Locali

Facoltativa

Non Richiesta

Minimo 2
dopo 12 gg. dalla trasmissione alla Commis-
sione come estratto; nei casi di urgenza dopo 5
gg. dalla trasmissione suddetta (art. 66, co. 7)
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Servizi - Termini (artt. 70, 71, 72 e 124 D.Lgs. 163/2006)

Importo a base di gara

Minore di € 211.000 Maggiore o uguale di € 211.000
(sotto Soglia Comunitaria) (sopra Soglia Comunitaria)
Con avviso Senza avviso Con avviso Senza avviso
di preinformazione di preinformazione di preinformazione di preinformazione

Procedura
Aperta

Termini di ricezione delle Offerte

Da 7 a 10 gg. dalla pubbli- [Non inferiore a 15 gg. dalla|Da 22 a 36 gg. dalla tra- | Non inferiore a 52 gg.
cazione del Bando [art. pubblicazione del Bando |smissione del Bando (art. |dalla trasmissione del
124, co. 6 lettera e)] [art. 124, co. 6 lettera a)] |70, co.7) (1) Bando (art. 70, co. 2) (2)

Procedura
Ristretta

Termini di ricezione delle domande di partecipazione

Non inferiore a 7 gg. dalla pubblicazione del Bando Non inferiore a 37 gg. dalla trasmissione del Bando
[art. 124, co. 6 lettera b)] (art. 70, co. 3) (1)

Termini di ricezione delle Offerte

L e e Da 22 a 36 gg. dalla data | Non inferiore a 40 gg. dalla
Non inferiore a 10 gg. dalla data di invio delfinvito [art. | i "delinvito (art. 70, |data di invio delfinvito (art.

124, co. 6 lettera c)] 0.7 (1) 70, co.4) (3)

Ristretta
nel caso di

Termini di ricezione delle domande di partecipazione

Non inferiore a 10 gg. dalla pubblicazione del Bando | Non inferiore a 15 gg. dalla pubblicazione del Bando
[art. 124, co. 6 lettera f)] [art. 70, co. 11 lettera a)]

Termini di ricezione delle Offerte

Non inferiore a 5 gg. dalla data di invio dell'invito [art. | Non inferiore a 10 gg. dalla data di invio dell'invito [art.
122, co. 6 lettera f)] 70, co. 11 lett. b)]

Procedura Negoziata previa
pubblicazione di Bando

Termini di ricezione delle domande di partecipazione

Non inferiore a 7 gg. dalla pubblicazione del Bando Non inferiore a 37 gg. dalla trasmissione del Bando
[art. 124, co. 6 lettera b)] (art. 70, co. 3)

Nel caso di urgenza

Non inferiore a 15 gg. dalla pubblicazione del Bando

4 [art. 70, co. 11 lettera a)]

Termini di ricezione delle Offerte

Stabilito dalla Staz. App. ai
sensi del co. 1 dellart. 70;
Da7a10gg. dalla comunque noninferiore a 10 | Non inferiore a 20 gg. dalla data di invio dell'invito
pubblicazione del Bando |gg. dalla data diinvio dellinvito |quando non sussistono condizioni di urgenza (art. 70,
[art. 124, co. 6 lettera e)] |quando non sussistono condi- |co. 5)

zioni di urgenza [art.124, co.6
lett. d)]

Procedura Negoziata
senza pubblic. di Bando

Termini di ricezione delle Offerte

Stabilito dalla Stazione Appaltante ai sensi del comma
1 dell'art. 70; comunque non inferiore a 10 gg. dalla Non inferiore a 20 gg. dalla data di invio dell'invito quan-
data di invio dell'invito quando non sussistono condi-  |do non sussistono condizioni di urgenza (art. 70, co. 5)

zioni di urgenza [art. 124, co. 6 lettera d)]

Nel caso di urgenza

| termini di ricezione delle offerte sono stabiliti dalla Staz.
App. ai sensi del comma 1 dell'art. 70 (art. 70, co. 12)

Dialogo Competitivo

Termini di ricezione delle domande di partecipazione

Non inferiore a 7 gg. dalla pubblicazione del Bando ‘Non inferiore a 37 gg. dalla trasmissione del Bando
[art. 124, co. 6 lettera b)] (art. 70, co. 3)

Termini di ricezione delle Offerte

Non inferiore a 10 gg. dalla
data di invio dellinvito quando | Non inferiore a 20 gg. dalla data di invio dell'invito (art.
non sussistono condizioni di |70, co. 5)

urgenza [art. 124, co. 6 lett. d)]

Da 7 a 10 gg. dalla data
di invio dell'invito [art.
124, co. 6 lettera e)]

Nel caso di urgenza

| termini di ricezione delle offerte sono stabiliti dalla Staz.
App. ai sensi del comma 1 dell'art. 70 (art. 70, co. 12)
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(1) | termini suddetti possono essere ridotti di 7 gg. nel caso di redazione e trasmisssione del bando
per via elettronica (art. 70, co. 8)

(2) | termini suddetti possono essere ridotti di 7 e 5 gg. rispettivamente nel caso di redazione e tra-
smisssione del bando per via elettronica (art. 70, co. 8) e nel caso di libera e completa disponibili-
ta dei documenti di gara (art. 70, co. 9)

(3) | termini suddetti possono essere ridotti di 5 gg. nel caso di libera e completa disponibilita dei do-
cumenti di gara (art. 70, co. 9)

(4) Sull'argomento si veda anche art. 124, co. 6 lettera f)

3.3 Garanzie del Progettista

Anche il Progettista incaricato della progettazigosta a base di gara
e, in ogni caso, della progettazione esecutivaraldetarsi di polizza di
responsabilita civile professionale a partire daldda di approvazione
del progetto posto a base di gara fino alla datnussione del certifi-
cato di collaudo provvisorio (art. 111). La polizdavra coprire anche
le nuove spese di progettazione ed i maggiori quastile varianti in
corso d’opera.

La differenza sostanziale con la normativa precedsta nell'avere e-
steso l'obbligo della garanzia assicurativa anchieaaricato della
progettazione posta a base di gara ed i casiviekwdno quelli della
progettazione preliminare (il c.d. appalto concdisalella progettazio-
ne definitiva (il c.d. appalto integrato).
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Fase di Esecuzione

4.1 Collaudo

38

Tutte le opere pubbliche devono effettuare il edalia finale entro 6

mesi dall'ultimazione dei lavori secondo le modalireviste dal rego-
lamento esecutivo ed attuativo (art. 5) che, al ewm non é stato an-
cora emanato motivo per cui continua ad applidhpsecedente D.P.R.
554/1999 (art. 253, norme transitorie).

Per ogni lavoro la Stazione Appaltante avvia lerapeni di collaudo

che si concludono con il rilascio di wertificato di collaudoche ha, i-

nizialmente, carattere provvisorio. Quest'ultimeidne definitivo dopo

due anni dalla sua emissione con un atto formadgpiovazione oppu-
re, tacitamente, qualora non sia avvenuta I'uffiziazione nei due me-
si successivi alla scadenza del termine provvisorio

Il certificato di collaudo, nel caso di lavori d’porto fino a€ 500.000,
e sostituito dactertificato di regolare esecuziomer il quale & prevista
una procedura piu snella.

Per lavori di importo compreso t€2a500.000 e 1.000.000, la Stazione
Appaltante ha facolta di sostituire il certificatbcollaudo con quello di
regolare esecuzione che va comungque emesso neri tr mesi dalla
data di ultimazione dei lavori (art. 141, comma 3).
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La conclusione di quanto detto sopra & che il Gothscia invariata la
struttura della procedura di Collaudo variando $alsoglia per il certifi-
cato di regolare esecuzione innalzandola da 20@E@0a 500.000 Euro.

4.2 Contenzioso

Il Codice ha introdotto I'istituto della Transazenon l'intento di sem-
plificare la risoluzione delle Controversie chepl@cedente normativa
affrontava esclusivamente con le procedure di Aded@onario o Arbi-
trato. L’articolo 239 recita quanto segtiee controversie relative a di-
ritti soggettivi derivanti dall’esecuzione di apgiapubblici di lavori,
servizi e forniture, possono sempre essere rigttaverso transazione
nel rispetto del Codice Civile”.

La Transazione consente, dunque, alla Stazione lfsmpa di risolvere
anche le questioni oggetto di riserva non risolvitnn il procedimento
di Accordo Bonario (applicabile solo nel caso i leuriserve raggiun-
gono il 10 % dell'importo dell'appalto).

Tanto I'impresa quanto la Stazione Appaltante hdanfacolta di pre-

sentare alla controparte una proposta di TransaziQunando il contro-

valore dell'accordo transattivo ecced€ 1L00.000, la Stazione Appal-
tante ha I'obbligo di acquisire il parere dell'avatura (dello Stato, del-
la Regione o interna) oppure del funzionario pevato in grado, com-
petente per il contenzioso (enti che non hannonaldarma istituziona-

le di avvocatura).

Sostanzialmente invariata risulta la disciplind'detordo Bonario tra-
sposta nell’art. 240, in cui si confermaféolta del responsabile del
Procedimento, nel caso di appalti e concessiomingorto inferiore a
dieci milioni di Euro, di costituire I'apposita conissione e, in pil ne
sottolinea I'obbligatorieta per importi pari o suijpe. L'Arbitrato, in-
vece, al comma 6 dell'art. 241 del Codice, stat#li$incompatibilita
con il ruolo di arbitro di coloro che abbiano cofafm il progetto o dato
parere su esso oppure che abbiano diretto, sart@glicollaudato i lavo-
ri, i servizi, le forniture cui si riferiscono l®ntroversie.
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